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PROJETO DE RESOLUCAO:353/21 N\ "’3’3 avy
| . Dispoe sobre o Relatério Final da
B 2 i X N Comissdo Parlamentar de Inquérito
28P0NUE 3 nomeada pela Portaria 36/2021 - para
D 40 I apuragiol/investigagido do Procedimento
Jb ' 49 | Licitatério, modalidade Concorréncia

Publico n°® 006/2018, realizado pelo
Municipio de Ouro Preto, cujo objeto foi a
concessdo de prestagao dos servigos
publicos municipais de abastecimento de
agua potavel e esgotamento sanitario do
perimetro urbano do Municipio de Ouro
Preto, tendo como concessionaria a
Empresa Saneouro, tendo por fundamento
as denuncias de irregularidades contidas
no Procedimento de Investigacao
Preliminar - PIP n° 010/2021, do Executi

A Camara Municipal de Ouro Preto decreta:

Art. 1° Fica aprovado o Relatorio Final da Comissdo Parlamentar de Inquérito, nomeada pela
Portaria 36/2021, anexo, que passa a integrar esta Resolugao.

Art. 2° Esta Resolugéo entra em vigor na data de sua publicagéo.

Sala de Sessoes, 5 de Outubro de 2021.

Vereador José Geraldo Muniz (Zé do Binga) - PV
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RELATORIO DA COMISSAO PARLAMENTAR DE INQUERITO

INTRODUGAO

Foi protocolado no dia 09 de marcgo de 2021, por meio do oficio OF-/21-03-020, sob o n°
30552, requerimento para a instauracdo de Comissdo Parlamentar de Inquérito cujo
objeto visa a investigacéo do procedimento licitatorio, Concorréncia Publica n® 006/2018,
que resultou na concessdo da prestacao dos servigos publicos municipais de
abastecimento de agua potavel e esgotamento sanitario do perimetro urbano do
Municipio de Ouro Preto, que teve como vencedor o Consércio GS INIMA-MIP-EPC,
formado pelas empresas GS INIMA BRASIL LTDA, MIP ENGENHARIA S/A e EPC
ENGENHARIA PROJETO CONSULTORIA S/A, que apdés a adjudicacdao dos servigcos
constituiram a sociedade de proposito especifico denominada OURO PRETO
SERVICOS DE SANEAMENTO S.A - SANEOURO.

Na justificativa & apontado como fator determinante o relatério final do Procedimento de
Investigacao Preliminar (PIP 010/2021) instaurado pela Procuradoria Geral do Municipio,
que registrou indicios de irregularidade no procedimento licitatério e possivel dano ao
erario.

Diante disso, os subscritores entenderam ser imperativo a investigacéo detalhada de
todo o procedimento para apurar a existéncia de irregularidades, bem como a
responsabilidade dos envolvidos, sendo definido o prazo de 12 (doze) meses para a
conclusdo dos trabalhos, prorrogavel por igual periodo.

De acordo com a Constituicdo da Republica (art. 58 §3°), toda comissao Parlamentar de
Inquérito exige como pressupostos formais o requerimento de um terco dos membros da
Casa Legislativa, a fixagdo do prazo de funcionamento, a delimitagéo do fato certo e
determinado consoante com a sua competéncia organica e funcional, e a escolha dos
membros segundo uma composicdo proporcional dos partidos politicos ou blocos
parlamentares.

A Lei Organica do Municipio de Ouro Preto, em estrita observancia a simetria com o
centro, dispbe que:

Art.72. A Camara tera comissdes permanentes e temporarias,
constituidas na forma do Regimento € com as atribuicées nele
previstas, ou conforme os termos do ato de sua criacao.
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§3° As comissdes parlamentares de inquérito, observada a
legislacéo especifica no que couber, terdo poder de investigacédo
proprios das autoridades judicidrias, além de outros previstos no
Regimento Interno, e serdo criadas a requerimento de um terco
dos membros da Camara, para apuracao de fato determinado e
por prazo certo, e suas conclusGes, se for o caso, serdo
encaminhadas ao Ministério Publico ou a outra autoridade
competente, para que se promova a responsabilidade civil
criminal ou administrativa do infrator.

Por sua vez, o Regimento Interno da Camara Municipal dispde:

Art. 94. Os membros das Comissées sdo designados pelo(a)
Presidente da Camara, apés indicacéo dos lideres das Bancadas e
dos Blocos Parlamentares.

§1° O numero de suplentes nas Comissées é igual ao de efetivos,
exceto no caso da Comissao de Representagao.

§2° O membro efetivo sera substituido, em suas faltas e
impedimentos, pelo(a) suplente.

Art. 95. Na constituicdo das Comissdes é assegurada, tanto quanto
possivel, a representacéo proporcional das Bancadas e dos Blocos
Parlamentares.

§1° A participacdo proporcional & determinada pela divisdo do
numero de vereadores(as) pelo nimero de membros de cada
Comiss&o, e do numero de vereadores(as) de cada Bancada ou
Bloco Parlamentar pelo quociente obtido, indicando o inteiro do
quociente final, chamado quociente partidario, o numero de
membros de cada Bancada ou Bloco Parlamentar na Comissao.

§2° As vagas remanescentes, apos aplicado o critério previsto no
paragrafo 1° deste artigo, serdo destinadas as Bancadas ou Blocos
Parlamentares, levando-se em conta as fragbes do quociente
partidario, das maiores para as menores.

§3° Em caso de empate na fragéo referida no paragrafo 2° deste
artigo, as vagas serdo destinadas as Bancadas ou Blocos
Parlamentares ainda nao representados na Comissao.
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§4° As vagas que sobrarem. uma vez aplicados os critérios deste
artigo, serao preenchidas mediante acordo das Bancadas ou Blocos
Parlamentares interessados, que no prazo de 3 (trés) dias fardo as
indicagdes respectivas.

§5° Esgotando-se, sem indicacdo, o prazo a que se refere o
paragrafo 4°, o Presidente da Camara designara os(as)
vereadores(as) para o preenchimento das vagas.

(-.)

Art. 105 A Camara podera constituir Comissao Parlamentar de
Inquérito, para apuracgéo de fato(s) determinado(s) e por prazo
certo, com poderes de investigacdo proprios das autoridades
judiciais, além de outros previstos em lei e neste Regimento.

§1° A Comissdo Parlamentar de Inquérito sera criada a
requerimento de 1/3 (um tergo) dos membros da Céamara.

§2° Recebido o requerimento o(a) Presidente o despachara a
Comisséao de Legislacdo, Justica e Redacéo que, auxiliada pelas
Assessorias Técnicas da Casa, analisara a constitucionalidade e
a legalidade da proposta conforme disposto no paragrafo tnico
do artigo 221.

§3° Considera(m)-se fato(s) determinado(s) o(s) acontecimento(s)
de relevante interesse para a vida publica e para a ordem
constitucional, legal, econémica e social do municipio, que
demande(m) investigacao, elucidagdo e fiscalizagdo e que
estiver(em) devidamente caracterizado(s) no requerimento de
constituicado da Comissao.

()

§5° O prazo para encerramento dos trabalhos da Comissdo
Parlamentar de Inquérito podera ser prorrogado uma Unica vez,
Por periodo no maximo igual ao do prazo inicial.

§6° Os prazos correm a partir da instalacdo da Comissio
Parlamentar de Inquérito e ndo correm nos recessos, exceto se
houver convocacéo de Sesszo Extraordinaria.

Despachado o requerimento para a Assessoria Juridica, a mesma opinou pela legalidade
e constitucionalidade da instauragdo da Comissao Parlamentar de Inquérito, entendendo
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que foram atendidos os requisitos da subscrigdo minima, bem como da determinagao do
fato a ser investigado e do prazo para conclusdo. Além disso, compreendeu que o objeto
a ser investigado detém ampla relevancia social e encontra-se dentro das fungées de

controle externo que a Camara Municipal tem o dever de exercer sobre os atos do Poder
Executivo (fls. 19/29).

Apos instaurada a CPI foi solicitado ao Prefeito Municipal, por meio do Oficio n® 001/2021
— CPI - 36/2021 a documentagdo completa do Procedimento Licitatério Concorréncia
Plblica n°006/2018, incluindo a fase interna e externa do referido procedimento; assim
como todos os documentos constantes do procedimento de investigagdo preliminar
instaurado pelo Poder Executivo e documentos referentes ao processo de criagdo da
Agéncia Reguladora de Servigos Plblicos Municipais (fl. 69).

Apbs o recebimento da documentagdo, os mesmos foram autuados e analisados.
Merecem destaque os seguintes documentos:

DOCUMENTO FOLHAS
Requerimento de criacéo da CPI 1-17/18
Parecer da Assessoria Juridica sobre o | 03/16 - 19/29
cumprimento dos requisitos para a
instauracéo da CPI

Parecer da Comissao de Legislacao, 30/31

Justica e Redacgao — Sobre a criagao da

CPI

Indicacdo de membros 39/43 - 46/47
Portaria de nomeacao da CPI 58/59

Ata da 12 Reunido da CPI 61/62
Solicitacéo de informagdes ao Poder 69

Executivo

Solicitacao de Contratacao n® 1449 73

32 ata do Conselho Gestor do Programa 100/104
de Parcerias Publico Privadas

Resolugdo CGPPP — Autorizagao de 105/107
estudos PMI - Saneamento

Nota Técnica IBD — PMI - Saneamento 108/109
Parecer PJM — PMI| — Saneamento 110/111

Ata audiéncia publica — Apresentagao dos | 114

Projetos e PPP
Decreto n° 5189/2018 — Comissao 197
Especial de Licitacées
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Parecer Juridico — Concorréncia Publica 138/140
006/2018

Edital de Licitacdo — CP 006/2018 141/192
Anexo | — Contrato 193/262
Anexo |l — Estrutura Tarifaria 263/273
Anexo Il - Informagées para elaboragao 274/291
da proposta técnica

Anexo IV - Informagdes para a proposta 292/319
comercial

Anexo V — Regulamento do Servico 320/372
Anexo VI — Modelos de declaracoes 374/387
Anexo VIl — Bens afetos a concessao 388/398 ]
Anexo VIl — Plano Municipal de 399/400
Saneamento Basico

Anexo IX — Termo de Referéncia 401/465
Anexo X — Transferéncia de Pessoal do 466/470
SEMAE

Anexo XI — Fatores de Ponderacéo para | 471/473
reajuste das tarifas

Anexo XlI - Estudo de viabilidade | 474/493
econbémico financeira

Anexo Xl - Projeto de Lei Agéncia 494/513
Municipal

Ata da 272 Audiéncia Plblica da Camara 617/680
Municipal — Debate sobre os PLs 132/18 e

143/18 (Regulamentacao dos servicos de | (Fala do Luciano sobre a regulacdo do
saneamento basico) servico 621/622 - 625/626)
Audiéncia Publica — CP 006/2018 684/686
Edital de Licitacao — CP 006/2018 693/748
Impugnacéo ao Edital - Aguas do Brasil 842/860
Resposta a Impugnacao da Aguas do 923/928
Brasil

Impugnacéo ao Edital - Aguas do Brasil 929/948
Resposta a impugnagao da Aguas do 949/958
Brasil

Exposicao de fatos (rompimento da 959/961
barragem) - GS INIMA BRASIL LTDA.

Resposta da Prefeitura a exposicao de 993/996
fatos - GS INIMA BRASIL LTDA.
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| Suspensao do Certame em decorrandia da [ 1083 1
resposta da ARSAE

Revogacéo do Edital CP 006/2018 1088
Edital de Licitagao - CP 006/2018 1089/1143
Republicagdes do Edital entre os dias 28 | 1144/1147
de fevereiro de 2019 e 1° de margo de

2019 (O Tempo; Diario da Unido; Estado

de Minas)

Relatério Final de Avaliagao de Proposta 3424/3430
Comercial (Fator K = 1,00 - valor maximo -

Nota Técnica = 1 OOpts)

Apresentag&o do Resultado da CP 3431/3432
006/2018

Ata de Julgamento Proposta Comercial - 3433/3434
CP 006/2018

CHECK LIST CP 006/2018 3440/3442
Adjudicagdo e Homologacao CP 006/2018 3443
Constituigdo de empresa de propésito 3449/3460
especifico

Estatuto Social da SANEOURO e atos 3461/3505
registrais

Equipe Técnica da SANEOURO para o 3558/3559
Periodo de Transicao

Contrato de Concessao da Prestacéo do 3562/3614
Servigo Publico de Abastecimento de

Agua Potavel e Esgotamento Sanitario de

Ouro Preto

Portaria 013/2021 - Procedimento 3917
Investigativo Preliminar - PIP N° 010/2021

Relatério Final PIP n° 010/2021 4343/4346
Informacées sobre a contratacéo do IBD 4352/4362
Portaria 05/2021 - PIP sobre a criacdo da | 4365
ARSEOP

Parecer Juridico n° 003/2021 - Sobre a | 4368/4373
legalidade da criacdo da ARSEOP

Relatério de Fiscalizagéo e | 4634/4722
Regulamentacdo - Acées desenvolvidag

pela ARSEOP

Relatério de Fiscalizacio e 4723/4733
Regulamentacao 001/2021
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Relatério de Fiscalizagao e 4734/4738 i
Regulamentaco - Documentacao da
ARSEOP - Ano base 2020
Relatério de Fiscalizacdo e 4738/4750
Regulamentagao - Analises de agua - Ano
base 2020
Relatério de Fiscalizacéo e 4751/4760
Regulamentaczo - Receita da ARSEOQP -

| Ano base 2020
Relatério de F iscalizacéo e 4761/4765
Regulamentaczo - Comunicacao x
Ouvidoria - Ano de 2020
Relatério Final PIP N° 003/2021 - Portaria | 4784/4794
n°® 005/2021 - Extingao da Agéncia
Reguladora de Servicos Publicos do
Municipio de Ouro Preto - ARSEOP
Ata da 12 Reuniao da CP] - 20/05/2021 4795/4796
Ata da 22 Reuniéo da CPI - 14/06/2021 4925/4926
Ata da 32 Reunigo da CPJ - 17/06/2021 4927/4928
Ata da 4° Reunizo da CP| - 01/07/2021 4943/4944
Ata da 52 Reunido da CPI - 07/07/2021 4946/4947
Termo de Depoimento: Cléber Eligser 4952/4956
Ribeiro Salvi
Relatério Complementar PIP 01 0/2021 4963/4966
Ata da 62 Reuniso da CP] - 1 4/07/2021 4974/4975
Ata da 72 Reunido da CPI — 02/08/2021 4998/4999
Termo de Depoimento: Ananias Ribeiro 5002/5005
Castro
Ata da 92 Reunido da CPI — 12/08/2021 5009/5010
Termo de Depoimento: Jilio César Correa | 5011/5017
Ata da 10? Reuni&o da CPI — 18/08/2021 5031/5032
Atas do COMUSA 5052/5162
Termo de Depoimento: Rafael Brito de 5163/5166
Figueiredo
Ata da 112 Reuniao da CP| — 26/08/2021 5168/5169
Ata da 122 Reuniao da CPI — 02/09/2021 5174/5175
Termo de Depoimento: Rogério Alexandre | 5177/5181
Morais
Ata da 132 Reunido da CP| — 09/09/2021 9191/5192 ]
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Ata da 14 Reuni&o da CPI — 09/09/2021 9203/5204
Termo de Depoimento: Jilio Ernesto de 5207/5211
Grammont Machado de Araljo
Ata da 15% Reuni&o da CPI — 16/09/2021 5238/5239
Termo de Depoimento: Jodo Luiz de 5246/5248
Siqueira Queiroz
Ata da 16® Reuni&o da CPI — 22/09/2021 5260
Ata da 172 Reuniéo da CPI| — 22/09/2021 5262/5263
Ata da 18 Reunido da CPI — 23/09/2021 5264/5265
Termo de Depoimento: Flavio Luiz da Silva 9268/5269
Ata da 19? Reuniéo da CP| — 27/09/202 1 9275/5276
Plano Municipal de Saneamento Basico — 5281/5327
Produto 1 (Plano de Trabalho, Programa
de Mobilizagdo Social e de Comunicacao
Social)
Plano Municipal de Saneamento Basico — 5328/5668
Produto 2 (Diagnéstico da Situacao do
Saneamento Basico)
Plano Municipal de Saneamento Basico — | 5669/5817
Produto 3 (Progndsticos e Alternativas
ara Universalizacao dos Servigos)
Plano Municipal de Saneamento Basico — 5818/5890
Produto 4 (Programas, Projetos e Acbes)
Plano Municipal de Saneamento Basico — 5891/5932
Produto 5 (A¢bes para Emergéncia e
Contingéncia do PMSB/OP)
Plano Municipal de Saneamento Basico — 5933/5967
Produto 6 (Termo de Referéncia para
Elaboragdo do SIM-SB-OP)
Plano Municipal de Saneamento Basico — | 5968/6106
Produto 7 (Mecanismos e Procedimentos
para Avaliacdo Sistematica do PMSB/OP)
Plano Municipal de Saneamento Basico — 6107/6151
Produto 8 (Relatério Final do Plano
Municipal de Saneamento Basico -
Documento Sintese)
Fluxos de Compras de Contratacées 6152/6159

@ (31) 3551-1110 / 3551-1466

@www.cmop.mg.gov.br



¥ Praca Tiradentes, 41 - Cenfro
Ouro Preto -MG - CEP: 35400-000

ZISCAMARA MUNICIPAL §
S1iDE OURO PLEAS |

RESPONSABILIDADE E COMPROMISSO: DE MAOS DADAS COMOPOVO |\

Da_ndo seguimen_to aos trabalhos desta CPI foram planejadas as reunides e realizadas as
0|t|\.fas de especialistas e testemunhas, de acordo com as indicagbes e requerimentos
assinados pelos membros titulares, devidamente fundamentados

O Professor Jorge Adilio durante a 3 Reunido da Comissao Parlamentar de Inquérito,
ocorrida em 17/06/20211, aponta, v.g., a precariedade dos dados relativos ao
saneamento basico j& a época das discussbes sobre a implementacdo do plano
municipal, ocorridas perante o Conselho Municipal de Saneamento de Ouro
Preto/COMUSA, que antecederam o processo licitatério para a concesséo dos servicos
plblicos de abastecimento de agua e esgotamento sanitario. Na ocasiao, o convidado
ressalta, ainda, a auséncia da agencia reguladora até a data da publicagao do edital que
tinha por objeto a concessao daqueles servicos.

Convém observar que a Lei Federal n° 11.445, de 05 de janeiro de 2007, que estabelece
as diretrizes nacionais para o saneamento basico, estabelece um roteiro a ser seguido
pela administragao publica, dentre outros requisitos especificos de natureza formal e
material, impondo como condicdo de validade dos contratos a existéncia do plano
setorial, bem como das informagdes necessarias que sirvam como fundamento para os
projetos, aces e metas a serem alcancgadas pelo prestador dos servigos, voltados para a
universalidade da prestacdo, além dos estudos de viabilidade técnica e econémico-
financeira de todo o planejamento operacional. Além disso, a lei federal exige a
designacéo de agéncia reguladora independente e auténoma, bem como a existéncia de
normas de regulacdo que prevejam os meios para o cumprimento das diretrizes
nacionais e a autorizagao para a celebragao de contratos.

Por outro lado, os relatérios final e complementar exarados nos autos do PIP n°010/2021,
instaurado pela Procuradoria Juridica do Municipio, indicam violagdes referentes ao
principio da segregacao de fungdes e a regra de composicao das comissées licitatorias,
que, segundo entendimento daquela procuradoria juridica, deveria observar a proporgao
de 2/3 (dois tergos) dos membros composta por servidores efetivos.

Diante do conjunto de informagdes levantado, o presente relatorio abordara, em tépicos
especificos, as seguintes questoes, que revelam irregularidades no processo licitatério

1 Disponivel em: <hups:ffwww.youtube‘cumf'watc'h?\?:DXndBjYFJPE>. Acessado em: 23/08/2021
9
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que culminou na concessao dos servicos publicos de abastecimento de agua po{ével e
esgotamento sanitario:

1. (Des)atualizacdo do Plano Municipal de Saneamento Basico e (in)existéncia das
informagbes necessarias ao planejamento das Operagdes dos servigos publicos:

2. (In)adequac&o da estrutura tarifaria as diretrizes da Lei Federal n°11.445/2007;
3. (In)Tempestividade da designagao da agéncia reguladora;

4. (Ir)Regularidade da composicao da comissdo especial de Licitaggo;

5. (InNRegularidade do controle interno e segregacdo das funcodes.

As questbes serao reunidas e analisadas em quatro tépicos: a) Do Plano Municipal de
Saneamento Basico e dos Estudos Complementares; b) Da Estrutura Tarifaria; c)

Da Auséncia da Agéncia Reguladora e da Precedéncia Légica das Normas de
Regulacéo; e d) Dos Aspectos Formais.

Por fim, serdo apresentadas a conclusao, as recomendacgées e 0os encaminhamentos.

A) DO PLANO MUNICIPAL DE SANEAMENTO BASICO E DOS ESTUDOS
COMPLEMENTARES

A Lei Federal n° 11.445/2007, marco regulatério que traz as diretrizes nacionais para o
Ssaneamento basico, representa um esforgco da politica para alcancar uma mudanca
comportamental e institucional de todos os segmentos da sociedade capaz de superar os
deficits estruturais enfrentados pelo poder publico nesse setor. Déficit observavel ao
longo dos anos em que os servigos foram prestados pelas administracées estatais e que
abriu margem para as recentes descentralizacées.

De acordo com esse marco regulatério, a prestacio de qualquer servigo de
saneamento requer a elaboragio de um plano especifico, que vincula todo e
qualquer ato da administragéo publica. E na hipétese de uma concessao, além de
um requisito objetivo e formal indispensavel para o contrato, representa o principal
instrumento de planejamento e de conformacgio do edital da licitacao.
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Com efeito, o art. 11 da Lei Federal n°® 11.445/2007 dispde que:

Art. 11. Sao condicbes de validade dos contratos que tenham por objeto a
prestacao de servigos publicos de saneamento basico:

I - a existéncia de plano de saneamento basico;

(--)

o] ; : i : x
§1= Os planos de Investimentos e os projetos relativos ao contrato deverao ser
compativeis com o respectivo plano de saneamento basico.

Por sua vez, o art. 19
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Art. 19. A prestacdo de servigos publicos de Saneamento basico observara plano,
que podera ser especifico para cada Servico, o qual abrangera, no minimo:

I - diagnéstico da situacdo e de seus impactos nas condigées de vida, utilizando
sistema de indicadores sanitarios,  epidemioldgicos, ambientais e
socioecondmicos e apontando as causas das deficiéncias detectadas:

Il - objetivos e metas de curto, medio e longo prazos para a universalizagao,
admitidas solugdes graduais e progressivas, observando a compatibilidade com
0s demais planos setoriais:

Il - programas, projetos e agdes necessarias para atingir os objetivos e as metas,
de modo compativel com os respectivos planos plurianuais e com outros planos
governamentais correlatos, identificando possiveis fontes de financiamento:

IV - agdes para emergéncias e contingéncias;

V - mecanismos e procedimentos para a avaliagdo sistematica da eficiéncia e
eficacia das agdes programadas.

§4° Os planos de saneamento basico serdo revistos periodicamente, em prazo
nao superior a 10 (dez) anos, (Redagao pela Lei n° 14.026, de 2020)

@ (31) 3551-1110/ 3551-1446 &@www.cmop.mg.gov.br
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§5° Sera assegurada ampla divulgagéo das propostas dos planos de saneamento
basico e dos estudos que as fundamentem, inclusive com a realizacdo de
audiéncias ou consultas publicas.

[0} Y . ;
§6~ A delegacio de servico de saneamento bdsico n&o dispensa o cumprimento

pelo prestador do respectivo plano de saneamento basico em vigor a época da
delegacéo.

Infere-se das disposi¢ées normativas que o plano de saneamento basico é o principal
instrumento da politica municipal, e que serve como base de diagnéstico para a definicao
das agdes necessarias a execugao dos servicos.

Dessa forma, é impensavel um edital ou contrato de prestacao de servicos de
saneamento, como os de abastecimento de agua e esgotamento sanitario, que nao
reflitam o seu contetudo. O plano é a base para a especificagdo dos servicos e um
préssuposto para qualquer estudo ou analise complementar, incluindo os de viabilidade
técnica e econémico-financeiro da operagao.

Com efeito, considerando especificamente as partes constituintes de um edital de
licitagbes, convém anotar que a legislacao define o projeto basico como sendo o
documento obrigatério que serve a descricdo de todo o conjunto de elementos
necessarios e suficientes para caracterizar a obra ou servigo, ou complexo de
obras ou servigos objeto da licitacdo, com nivel de precisio adequado, elaborado
com base nas indicagées dos estudos téchicos preliminares que assegurem a
viabilidade técnica e o adequado tratamento do impacto ambiental do
empreendimento, e que possibilite a avaliacao do custo da obra e a definicao dos
métodos e do prazo de execucao (art. 6°, IX, da Lei Federal n° 8.666). Seu contetido
abrange, dentre outras questdes, o desenvolvimento da solugao escolhida; as
solucdes globais e localizadas, suficientemente detalhadas; a identificagio dos
tipos de servigos a executar; e o custo geral.

Por sua vez, nao é possivel definir o objeto da concesséo publica com o nivel de
precisdo adequado, nem mesmo caracterizar qualquer servigo publico sem
considerar as metas de curto, médio e longo prazos a serem alcangadas. De igual
maneira, nao é possivel escolher solugdes eficazes para os problemas locais sem
um diagnédstico da situagio municipal. Por fim, a identificagio das atividades a

1.2
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serem desempenhadas pelo concessionario e dos tipos de servigos agregados ao
escopo geral da outorga exigem a definicio dos Programas, projetos e acées

Além disso, a vinculagdo entre um e outro decorre de determinagio legal. Vale
dizer, a prestacgio dos servigos publicos de saneamento devera observar o plano
desenvolvido para o setor, sendo vedado 3 administragdo publica estabelecer
condigées no contrato, no edital ou em seus anexos, em desacordo com os
elementos constitutivos do mesmo.

No ambito do Municipio de Ouro Preto, o plano foi aprovado como anexo da Lei
Municipal n° 934, de 23 de dezembro de 2014, que dispde sobre a politica municipal de
saneamento basico e da outras providéncias.

Conforme antecipado na introd ucdo deste relatério, durante as oitivas foi possivel inferir a
insuficiéncia das informagées e a necessidade de uma atualizagdo do plano municipal de
Saneamento basico, cujo prazo para a revisio ja havia expirado na ocasido da Ultima
publicacéo do edital.

Destaca-se das disposicées da lei municipal:

Art.33 E parte integrante desta lei, como anexo, o Volume | do Plano Municipal de
Saneamento Basico de Ouro Preto, contendo o Plano de Trabalho, o Processo
Participativo, o Diagnéstico, os Programas, os Projetos e as Acdes.

Art.34 A Administragdo Publica Municipal, incluindo os orgdos de sua
Administrag&o Direta e Indireta, compete promover a capacitacdo sistematica dos
funcionarios, para garantir a aplicacéo e a eficacia desta lei e demais normas
pertinentes.

Art.35 Este plano e sua implementacdo ficam sujeitos a continuo
acompanhamento, revisdo e adaptagao as circunstancias emergentes e sers
revisto em prazo nao superior 4 (quatro) anos.

Art.36 A Administragdo Publica Municipal compete dar ampla divulgacdo do
PMSB e das demais normas municipais referentes ao saneamento basico.
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A lei municipal determina o continuo acompanhamento do plano, concomitante a sua

implementacg&o, bem como a revisdo no prazo maximo de 4 (quatro) anos. Periodo, alias,
que também constava da lei federal2.

A lei foi publicada no Diario Oficial do Municipio na edigao de n° 1195 — Ano VI, no dia 09

de Janeiro de 2015, que marca a data inicial para a contagem do prazo de quatro anos
para a revisao.

Conquanto tenha havido uma republicacao da lei no dia 28 de junho de 2016, na ocasido
em que a Camara Municipal rejeitou os vetos parciais apostos pelo Prefeito, a aprovacao
do plano se deu com a sangao e sua vigéncia iniciou no dia 09 de janeiro de 2015.

Dessa forma, o Plano Municipal de Saneamento Basico de Ouro Preto deveria ter sido
atualizado até o dia 09 de janeiro de 2019,

Ha gue se ponderar que o planejamento de qualquer operagao complexa requer dados
confiaveis, especialmente na hipétese de uma descentralizacédo por meio de concessao
publica. Sem um diagnostico apurado nao é possivel, por exemplo, determinar os
investimentos e projetos que melhor atendam ao imperativo da eficiéncia, ou que
permitam uma exploragdo economicamente viavel com o menor custo para os usuarios.

Dada a relevancia do Plano, especialmente para a caracterizacdo dos servicos e a
conformacgao do préprio projeto basico, seu contetido deveria nao $0 estar atualizado na
ocasido da publicagdo do edital, como também deveria refletir a realidade do municipio a
partir do constante cotejamento das informagées e dados técnicos com a pratica da
prestacao dos servicos.

Nao obstante isso, percebe-se, a partir da cronologia dos atos que culminaram na
concesséao dos servigos publicos de abastecimento de agua e esgotamento sanitario, que
a época da elaboragdo do edital, ainda na fase interna do procedimento licitatério, ja
havia a necessidade de sua atualizacdo e complementagéo de seus dados.

2 A Lei Federal n® 14.026, de 2020, alterou o prazo para revisdo dos planos municipais. Contudo, & época
dos fatos o prazo estabelecido pela legislagio federal era de 4 (quatro) anos, e o préprio Plano Municipal de
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Analisando as atas das reuniSes do COMUSA (fls. 5052/5162), destacam-se os
seguintes apontamentos:

ATA DA 12 REUNIAO ORDINARIA DE 2017

As 09 horas e 25 minutos do dia 22 de margo de 2017, reuniu-se. .
para discutir e deliberar sobre os seguintes pontos: ... 4) Situagao
atual do Plano Municipal de Saneamento de Ouro Preto; ... Apés a
apresentacao de todos os conselheiros, o presidente. . informou
que o proprio CBH Paraopebas financiou o Plano de Saneamento
de Ouro Preto, plano o qual ndo se conseguiu ter muitos
avancos. Destacou a importancia de tracar um plano de acées
para rever prazos que foram estabelecidos no mesmo. (...) Julio
Corréa disse que na condicao de atual Superintendente do SEMAE
nomeou Luciano como diretor Técnico por ser funcionario ha mais
tempo e ja conhecer melhor a realidade do SEMAE. Falou que o
consumo mensal de agua em Ouro Preto esta em torno de 400
L/habitante/dia. (...) Jorge Adilio disse que no consumo de 400
L/habitante/dia estio inclusas perdas por vazamentos e
desperdicios. (...) Chiquinho de Assis disse que o Plano de
Saneamento de Ouro Preto foi construido em base muito
democratica e foi financiado pela Agéncia Peixe Vivo. Relatou que
o Plano caiu na omissio no que se referia a agilizacéo dos prazos
€ que levou cerca de 2 (dois) anos para chegar a Camara. (...)

Ronald reafirmou que é preciso ter uma revisio do Plano de
Aciao e que as secretarias responsaveis devem tracar suas
metas. (...) Sugeriu pautar, para a préxima reunido, uma
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apresentacao do governo sobre como serao tratadas as metas do
Plano de Saneamento do ponto de vista administrativo.

ATA DA 32 REUNIAO ORDINARIA DE 2017

As 09 horas e 15 minutos do dia 14 de junho de 2017, reuniu-se no
Casa dos Conselhos. para discutir e deliberar sobre os seguintes
pontos: ... 4) Apresentacdo do Plano de Acdo e Metas do SEMAE
sobre o sistema de abastecimento de agua e esgotamento sanitario em
relacdo ao Plano Municipal de Saneamento Basico; (...) Seguindo para
a apresentacdo do Plano de Acéo e Metas do SEMAE sobre o sistema
de abastecimento de agua e esgotamento sanitario em relagdo ao
Plano Municipal de Saneamento Basico, Ronald informou que foi
encaminhado ao COMUSA o oficio n® 095/2017 do SEMAE-OP, por
meio de seu superintendente, Sr. Julio César Corréa e do Sr. Luciano
Gomes Pereira, membro titular do Conselho, solicitando a postergacao
da apresentacdo do Plano de Acao e Metas da Autarquia. De acordo
com o oficio, tal solicitagéo se faz necessaria pois, ainda repercute no
gerenciamento do SEMAE-OP os desajustes encontrados desde a
transicdo da gestiao 2013/2016 para a gestao atual, 2017/2020 e
que a autarquia tem se dedicado, quase que exclusivamente, a
continuidade operacional. O documento relata também, que existem
muitas urgéncias e emergéncias que prejudicam tecer um
planejamento bem consolidado que seja compativel com a
expectativa do COMUSA, fato que se agrava devido a entidade
possuir uma equipe administrativa relativamente pequena. O oficio
descreve que o Plano Municipal de Saneamento Basico (PMSB)
esta fundamentado em argumentos plausiveis e afirma que,
entretanto, nao constitui diretriz objetiva no sentido da
especificacéo e caracterizagio das prioridades, ou seja, que trata-
se de um escopo baseado em acoes genéricas, feito a partir de
informagdes sem muita profundidade técnica. (...) Reforca que a
autarquia, tem imbuido muito esfor¢co em vencer a barreira politica do
assunto hidrometragéo, projeto essencial a administragdo e sobrevida
do SEMAE-OP e que, entretanto, o cronograma desse processo
nao esta confirmado e ainda existem pendéncias técnicas quanto
a execucao do mesmo.
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ATA DA 4% REUNIAO ORDINARIA DE 2017

As 09 horas e 28 minutos do dia 12 de julho de 2017, reuniu-se na
Casa dos Conselhos o Conselho Municipal de Saneamento... para
discutir e deliberar sobre os seguintes pontos: ... 3) Status do Plano de
Acao e Metas do SEMAE sobre o sistema de abastecimento de agua e
esgotamento sanitario em relagdo ao Plano Municipal de Saneamento
Basico; (...) Seguindo-se para os proximos itens pautados. nio
estiveram presentes os representantes do Servico Municipal de
Agua e Esgoto — SEMAE/OP e da Secretaria Municipal de Obras
para apresentarem o status do Plano de Acdo e Metas de suas
secretarias em relagio ao Plano Municipal de Saneamento Basico.
Ronald afirmou que a auséncia dos representantes deixa clara a
fragilidade do processo e demonstra a falta de importancia por
parte de alguns representantes em relacdao ao COMUSA.

E possivel observar que as agbes da autarquia sequer levavam em consideragao o plano
municipal, muito embora em 2017, periodo em que ocorreram as reunides do COMUSA,
ele ja contasse com dois anos de vigéncia desde a publicagéo da lei municipal.

Acrescente-se, ainda, que houve um atraso de 02 (dois) anos entre a elaboracao do
plano e o seu encaminhamento a Cémara Municipal para discussées e aprovagao, o que
resulta em um déficit ainda maior quanto a sua atualidade.

Realmente, o diagnéstico data de 2012 (fls. 5328/5668), enquanto os demais relatorios
foram concluidos no ano seguinte (2013).

Noutro giro, o teor das falas revela uma certa precariedade quanto ao conteudo, descrito
como “argumentos plausiveis” e que “ndo constituia diretriz objetiva no sentido da
especificacdo e caracterizacio das prioridades”, tratando-se “de um escopo baseado
em agoes genéricas, feito a partir de informagées sem muita profundidade técnica.”

Observa-se, especialmente, uma fragilidade quanto ao diagndstico do consumo de
agua por habitante. Informagéo fundamental Para o planejamento do servigo. O valor
apresentado (400 L/habitante/dia) excede em muito a media de consumo normal, que
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gira em torno de 110 litros de agua por dia por habitante3, e nio se sabia, até entio,
divisar quanto daquele total representava perdas de eficiéncia do sistema.

Saber o nivel de perda e o nivel de consumo é condicé@o necessaria para se estabelecer
as acgoes do titular ou do prestador dos servigos, conforme o modelamento definido.
Um alto nivel de consumo conduz ao planejamento de agées educativas, enquanto as
perdas do sistema exigem maior investimentos na infraestrutura, por exemplo.

Diante de tal situagao, impunha-se a administracao publica o dever de aprofundar os
estudos e atualizar o plano. Mais especificamente, urgia a necessidade da
micromedigdo do consumo, a partir da hidrometragio.

A importéncia dos dados sobre o consumo e a necessidade da micromedicao podem ser
observadas na fala do Sr. Julio Correa (fls. 5011/5017), na ocasido de sua oitiva:

que os novos dados sobre a quantidade de agua consumida é
que irdo pautar a atuagio de qualquer agéncia; que o primeiro
ano da Saneouro foi para levantamento minucioso das agdes a
serem implementadas; (...) que as tarifas basicas foram baseadas
na tabela da Copasa do ano de 2018; que, para mudar a tarifagio
prevista no contrato e no edital, sio necessarios dados
concretos; que a agua, em Ouro Preto, tem um custo diferente
de outras regides; que é preciso estudar quanto realmente
custa a agua em Ouro Preto por meio do consumo e da
economia de agua para fazer uma resolucio de modificagao da
tarifa; (...) que nenhuma concessio que comeca do zero, como
a de Ouro Preto, tera dados suficientes; que é por isso que é
preciso a existéncia de agéncia reguladora para que sejam feitos
esses ajustes; (...) que foi a Lavras Novas coletar dados para
viabilizar a licitacdo, que esse tipo de agdo deveria ter sido
adotada desde o inicio do Semae: (...) que ndo sabe quem
respondeu a recomendacdo do TCE/MG; que, a partir do
momento em que tomou conhecimento, a resposta dele foi
trabalhar para obter dados: que teve ciéncia da 22 recomendacao
qual seja: fazer um estudo, momento em que a agéncia ja estava
formada; (...) que é possivel fazer uma reducao tarifaria, mas nio
sabe falar se havera impacto: que a prefeitura deveria fazer e
nao fez, que nao sabe como faria, que de fato a agéncia foi

3 Conforme afirmam os préprios depoentes que participaram da elaboracdo do edital.
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criada somente em 2020; que para fazer um estudo do custo
real de alguns servigos precisaria de dados, por exemplo,
volume de agua produzido, tais dados sé sio possiveis na
medida que se faz a hidrometragao; que tais dados deveriam
ser coletados antes da cobranga do consumo, estes dados
balizariam os investimentos; (...) que elaboragdo do edital
levou em consideracao o plano municipal de saneamento
basico, fazendo parte do edital, que sabe que o plano tem que ser
revisado de quatro em quatro anos; que néo sabe informar qual
influéncia a nao revisdo do plano teria sobre a concessao; (...)
Inquirido pelo Vereador Vantuir, respondeu (..) que com a
hidrometracdo se tem melhores condigées de mensurar e
pensar numa estrutura de receita e investimentos a serem
realizados; que na opiniio dele, para se fazer um estudo de
regulagao, de reducio de tarifa, teria que fazer estudos mais
sérios, mais contundentes, que ele nio tinha esses estudos;
que ndo consegue dizer se a tarifa esta alta, sem saber o consumo
per capita na cidade; que acredita que & preciso fazer os estudos
prévios, um trabalho mais minucioso; que faltou dialogo; que o
consumo diario é de quatrocentos litros per capita e que o
normal é cento e cinquenta; (...) que, se for adotado o consumo
de 400 litros por habitantes, o Prego sera muito alto; que, para
atender as recomendagbes do TCE/MG, precisava de dados da
prépria empresa e que questbes que ultrapassavam a capacidade
da equipe técnica deles exigia a contratacdo de empresa
especializada e que néo foram feitas essas contrata¢des e que nao
havia recursos para tanto; que todo planejamento depende de
informagGes precisas quanto ao consumo e a capacidade de
captacao e que nao tinha esses dados i época.

A fala do antigo Superintendente do SEMAE e Ex-Presidente da ARSEOP induzem a
conclusdo de que as informacdes e dados técnicos constantes do plano municipal de
saneamento basico eram insuficientes e que todo o procedimento licitatério foi
desenvolvido em bases nao muito precisas.

Além disso, aponta para erros na conduta da propria administracao.

Convém frisar que o plano municipal deveria ter sido implementado imediatamente e ser
adaptado num processo continuo de acompanhamento e revisdo, de acordo com as
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disposi¢bes da lei municipal. Porém houve negligéncia. O plano sequer foi considerado
enquanto os servigos foram prestados pelo SEMAE.

Ademais, embora nio se conhecesse, a época da elaboracao do edital, o consumo de
agua no municipio, foram concentradas as instalacées de hidrémetros exclusivamente no
distrito de Lavras Novas, cujas caracteristicas econémicas e estrutura urbana nao

minimos de precisdo para o planejamento da concessao, por outro lado, as acbes do
SEMAE foram ineficazes. E, por uma ou outra razao, faltavam dados.

A atualizacdo do plano deveria ser constante, dia a dia, vinculando as decisbes
administrativas, de modo que todas as agdes (como a de hidrometragdo de Lavras
Novas) buscassem embasamento nele e servissem para o seu aperfeicoamento e
atualizagdo. Contudo, o que se percebe foi o total abandono.

Por fim, cumpre ainda destacar, com relagdo ao contetido do plano municipal, diante da
sua relevancia para a operagao dos servigos publicos de saneamento basico e para a
conformacao do edital e do contrato de concessao, as seguintes consideracoes,
constantes do relatério correspondente 3 definicdo dos programas, projetos e agées a
serem desenvolvidas durante a operagao do sistema (fl. 5833):

Nas proposicées dos objetivos, metas e ac¢ées, foram levados em conta os
Planos Plurianuais e outros Planos Governamentais Correlatos. As
politicas publicas para a area de saneamento, recursos hidricos, protecéao
do meio ambiente e protecao e promogao da salde foram levadas em
consideragéo na formulagdo do presente relatorio.

Entretanto, os planos e politicas publicas, nos aspectos de
implementacdo, podem sofrer alteragdes, em funcio de politicas
governamentais ou fortes impactos na economia, devendo as acdes
e metas contempladas serem revisadas e adaptadas as novas
condigdes.

A compatibilizagdo de planos & um processo bilateral, ja que, quase
sempre, eles sao formulados em momentos diferentes, fato que exige
complementacées de um ou de outro plano. Os planos, por sua propria

20

@ (31) 3551-1110 / 3551-1466 e’@gwww.cmop.mg.gov.br



1*CAMARA MUNICIPAL
olxsDE OURO PRETO

RESPONSABILIDADE E COMPROMISSO: DE MAOS DADAS COM O POVO

natureza, ndo sao estaticos, devendo, Sempre que preciso, sofrer
alteragdes e adaptacoes.

Na elaboragdo do PPA, pode-se identificar as possiveis fontes de
financiamento ou origem dos recursos, sendo que determinadas acdes,
muitas vezes, independem de recursos adicionais, sendo
desenvolvidas com a estrutura fisica, humana e financeira do
municipio e dos érgios responsaveis pelos servigos de saneamento,

Para fixacdo dos valores estimados para cada acdo, constantes da
memoria de calculo, foram realizadas diversas consultas junto a
fornecedores, prefeituras que estdo implementando projetos e executando
obras semelhantes, tabelas de Servicos e insumos, como é o caso da
SINAPI, mas, quanto aos produtos, magquinas, veiculos, equipamentos,
Softwares, etc., as consultas recairam em publicacbes especializadas.
Entretanto, estes valores s3o estimados, levando-se em conta a realidade
econémica e de mercado atual (2013), o que exigira da administracdo
municipal atualizacgo e adaptacdo dos custos aos projetos basicos e
executivos especificos, que serdo elaborados e implantados conforme as
previsdes elencadas no presente Plano.

A identificacdo de algumas das possiveis fontes de financiamento,
por si s6, nao garantem a obtencao dos recursos, devendo vir
acompanhadas de projetos especificos, gestdo administrativa e
politica para a concretiza¢do de financiamentos.

Na sequéncia, o relatério traz os quadros descritivos das acoes e metas de curto, médio
e longo prazo, com a estimativa de custos e a indicagdo das fontes de recursos
financeiros, articulados com o plano plurianual e demais politicas setoriais (fls.
5835/5887).

Por fim, das consideragées finais desse relatério (fl. 5888), destaca-se:

O produto Programas Projetos e Acdes tem o objetivo de determinar quais
sao as prioridades do municipio e distribui-las, ao longo do periodo de
planejamento que é de 20 anos. As agdes estdo estabelecidas para
serem aplicadas imediatamente, num espaco de tempo de um a trés
anos, agdes de curto prazo de quatro a oito anos, de médio prazo de
nove a treze anos e de longo prazo de catorze a vinte anos.
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Foram separadas as acdes imediatas, conforme demonstram as tabelas 1
a 21, devido a quantidade excessiva de necessidades urgentes no
municipio. Nas tabelas 22 a 36, as agdes sio distribuidas
cronologicamente, para que, no 20° ano, seja alcancada a
universalizacao dos servigos em Ouro Preto.

Ocorre que, além do plano nao ter sido implementado conforme o cronograma
estabelecido, todo aquele planejamento antecedeu o rompimento da barragem de Bento
Rodrigues, ocorrido em 2015, e desconsidera os impactos financeiros, econdémicos e
sociais da crise mineraria que se seguiu, que afetaram a receits municipal e que,
inevitavelmente, repercutiram na infraestrutura e na eficiéncia dos servigos publicos.

Nao obstante isso, o Sr. Rafael Brito na oportunidade de sua oitiva, afirmou (fls.
2163/5166):

que a revisao da regulamentagéo de servico foi elaborada pelo
Semae, com base no plano municipal de saneamento ja previsto:
(...) que afirmou que o contetdo do plano municipal de saneamento
basico serviu como diretriz objetiva para se definir prioridades do
plano operacional de agua e esgoto;

Por sua vez, da fala do Sr. Rogério Morais, destaca-se (fls. 5177/5181);

que foram considerados os valores da COPASA. Nao existia
nenhuma cidade com as caracteristicas de Ouro Preto para se
definir valores da tarifa e para elaborar um estudo; (...) gue o
plano de saneamento basico foi considerado na elaboragio do
edital e que compunha seus anexos, no formato de link; que
nao se lembra se o plano de saneamento estava atualizado; que
deveria estar atualizado: (-..) que ndo havia parametros para
estabelecer a tarifa de acordo com a capacidade financeira dos
municipes; que precisavam estabelecer uma estimativa no
edital mas nao havia parametros em outros municipios visto a
peculiaridade do Municipio de Ouro Preto; (...) que precisava
definir o quantitativo e que 5 por cento representaria 1500,
aproximadamente; que acha que o Tribunal de Contas se
manifestou acerca dos cinco por cento; que se basearam nos dados
do Semae, que jogaram o quantitativo de cinquenta vezes maior;
22
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que haviam trinta familias cadastradas na tarifa social e eles
previram mil e quinhentas familias; (...) que viram o valor da outorga
como razoavel, que foi feito sem metodologia prévia, o que
gerou a sua retirada; (...) que os estudos de viabilidade técnica
foram feitos pelo Semae; que iniciou a hidrometragcao no
distrito de Lavras Novas, e que o parametro que eles tinham de
consumo foi de 400 a 408 litros por dia, por habitante; que
considera ser um consumo altissimo; que a prépria ONU
estabelece um consumo de 115 litros por pessoaldia; que tem
uma justificativa técnica no processo do porqué ter sido mantida a
modicidade tarifaria; que a administracdo passada ja assumiu o
SEMAE totalmente destruido; que logo nos primeiros meses da
administracéo ja se pensava em conceder o servigo e nio fazia
sentido contratar uma agéncia reguladora. (...) que teve auxilio
do IBD e que teve estudos de saneamento que deve ter partido
do SEMAE e que nio sabe quem os ajudou; que sabe que teve o
plano de saneamento; que o senhor Julio Correia em alguns
momentos se posicionou contra a extinco do SEMAE;

Infere-se da fala dos depoentes que o plano municipal de saneamento basico nio s6
conformou o edital de licitacdo como também a regulamentagao dos servigos publicos de
abastecimento de 4gua e esgotamento sanitario. Muito embora estivesse desatualizado.

Essa desatualizagdo e a insuficiéncia dos dados diagnoésticos suscitam duvidas
sobre o nivel de precisao na caracterizacao do objeto licitado, incluindo a definicao
das metas, o apontamento das prioridades e o planejamento econémico. E pior, a
estrutura tarifaria foi estabelecida sem se considerar qualquer informagio a
respeito da realidade local.

E n&o ha nenhuma indicacao de outro estudo técnico disponivel.

Conforme o documento de fls. 105/107 a Administragdo Municipal, reconhecendo a
necessidade de estudos especificos de viabilidade técnica € modelagem para a
operagao, manutencdo, expansao e modernizagao dos servicos de agua e esgotamento

sanitario, chegou a autorizar a abertura de um Procedimento de Manifestacdo de
Interesse/PMI. Porém, o mesmo nao se efetivou.
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Em varias oportunidades & possivel observar que as informacdes constantes do edital
partiam de estimativas e ponderagdes sobre razoabilidade, sem, contudo, quaisquer
dados concretos. O proprio Sr. Rogerio Morais afirmou que a definicdo da estrutura
tarifaria a partir dos valores da COPASA decorreu da auséncia de outras referéncias que
pudessem ser utilizadas; que ndo existem cidades como a de Ouro Preto e por isso
nao havia onde buscar dados comparativos.

Contudo o argumento ndo se sustenta. A administracao deveria ter feito um estudo
no proprio municipio.

Em outra ocasido, (Rogério Morais) afirma que os estudos de viabilidade e demais dados
técnicos partiam do SEMAE. Porém, os agentes desta autarquia* atestam em suas falas
a falta de dados.

O plano deveria estar atualizado e consolidado & realidade do municipio a partir do
continuo acompanhamento, concomitante com a praxis da prestagao dos servigos. Até
porque representa a principal referéncia técnica, com dados locais, relacionada com o
saneamento basico em Ouro Preto. Além do que, o plano é efetivamente parte do
edital, vincula a prestacio dos servigcos, e foi utilizado na norma municipal
regulamentadora, repercutindo, necessariamente, no contetido do projeto basico e
do contrato.

N&o obstante isso, convém repisar que os préprios representantes do SEMAE em
comunicagdo com o COMUSA foram categéricos ao afirmar que ele nao oferecia
informagdes com muita profundidade técnica nem permitia uma objetivagio de
acoes, o que redunda em violagdes aos propésitos das leis de saneamento basico
e de licitagoes.

Um planejamento construido sobre bases desatualizadas e superficiais ttm o potencial
para gerar um edital de licitagdo com baixa consisténcia e que suscita dividas sobre a
viabilidade técnica operacional e econémica dos servigos. A superficialidade do edital,
por sua vez, leva a inseguranga e ao possivel desinteresse dos investidores, podendo
resultar na falta de competitividade do certarme em razao das incertezas do setor privado
quanto a viabilidade da operagao e a possibilidade de ganhos.

4 Afirmacdes quanto a auséncia de dados podem ser extraidas das oitivas dos Srs. Jilio Corréa e Rafael Brito, bem
como da comunicagdo do SEMAE com o COMUSA. conforme ata transcrita acima.
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Portanto, a auséncia do acompanhamento e da revisdo do plano municipal de
saneamento tém o potencial para repercutir de maneira direta e contraria aos objetivos
estabelecidos pela Lei Federal n°8.666/93, violando principios administrativos
relacionados com o processo licitatério, que busca, de maneira simplista, a maior
competitividade para a melhor vantajosidade para a administragao publica.

De fato, um projeto basico desenvolvido a partir de um plano municipal desatualizado e
inconsistente ndo se presta aos objetivos da lei. E preciso, para a validade do certame,
definicGes precisas e suficientes que caracterizem todo o complexo de obras e atividades
que constituem o objeto da licitagdo (art. 6°, IX, c/c arts. 7° e 40 da Lei Federal n°
8.666/93).

Quando menos, é preciso considerar que o plano municipal de saneamento basico
representa um requisito objetivo e formal para a prestagao dos servicos. E que o seu
conteudo, bem como as regras para sua implementacao, acompanhamento e revisao sio
definidos por lei. Assim, mesmo que néo se possa afirmar que a desatualizagao do plano
tenha sido uma causa em si que levou a restrigao da competitividade e ao desinteresse
de outros possiveis licitantes, ela caracteriza uma ilicitude e um vicio formal. Convém
destacar, ainda, que as formalidades buscam garantir de maneira objetiva a higidez dos
procedimentos e atos administrativos. Exemplificativamente, pode-se afirmar que a
insuficiéncia de dados impede, v.g., aferir se as escolhas da administracdao publica
quanto a definicao das acoes prioritarias inseridas no contrato obedeceram ao dever de
eficiéncia; ou, pode-se afirmar que a falta de informacao a respeito das caracteristicas do
consumo impede contrastar o modelo definido com algum outro que pudesse representar
uma alternativa mais eficiente para a operacdo dos servigos, que fosse mais econémico
para o usuario.

Em analise ao edital de licitagdes (Dentncia n° 1058816°) o Tribunal de Contas do
Estado de Minas Gerais decidiu:

) julgar parcialmente procedente a denlncia apresentada pela empresa
Saneamento Ambiental Aguas do Brasil S A - SAAB, tendo em vista que parte
das irregularidades apontadas foi confirmada pela Coordenadoria de Fiscalizagdo
de Concessdes, em seu primeiro exame, o que motivou inclusive a suspenséo da

5 Disponivel em: <h_lumr;‘.-"[cﬂmrn.u'u’.mﬂ.Qm-_|_';|'-'[f:iun.a.-'N_f.j;_t:J_.-'_Busi;u'A rquiveo/ 1975146 >, Acessado em 30/09/2021
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Concorréncia Publica n° 06/18: I) recomendar, considerando que as falhas
indicadas foram corrigidas, as justificativas pertinentes apresentadas e que
inexistem razdes para a paralisag&o do certame: a) que a Agéncia Reguladora do
Municipio realize estudos de modo a adequar a tabela tarifaria a capacidade
de pagamento dos municipes, revertendo parte da outorga em modicidade
tarifaria, e b) que o Poder Concedente e a Agéncia Reguladora nao apenas
acompanhem a concessao da Tarifa Residencial Social, propondo eventuais
alteragcbes em seus critérios, a fim de aumentar a sua abrangéncia, como
também acordem metas de universalizacdo da micromedicdo dos servigos
com a concessionaria; |ll) determinar que a Coordenadoria de Fiscalizacéo de
Concessbes acompanhie o cumprimento dessas recomendacdes, adotando as
medidas cabiveis no ambito de sua competéncia, observados os principios da
materialidade, relevancia, risco e oportunidade; (...)

O Acodrdao do TCE/MG confirma as inconsisténcias ou insuficiéncias dos estudos que
constituiram o edital, que resultaram em irregularidades do certame com implicagbes
diretas sobre os aspectos econémicos da concessao, especialmente quanto a
definicdo da estrutura tarifaria, e sobre as prioridades de acao com a necessidade de
se estabelecer uma meta para a micromedicdo dos servigos.

Essas inconsisténcias afetam o procedimento licitatério — gerando incertezas para o setor
privado sobre a sustentabilidade/viabilidade econémica da operagao — bem como o
interesse publico geral, na medida em que as tarifas ndo atendem a modicidade exigida
pela lei.

N&o obstante o Tribunal de Contas ter compreendido que essas falhas eram passiveis de
serem corrigidas no curso da licitagao ou da prestacéo de servicos, deixando prosseguir
0 certame, a indefinicdo quanto a estrutura tarifaria tem o potencial de afetar a
competitividade em decorréncia da inseguranga que gera quanto ao retorno econémico
da concessionaria. De fato, as determinagées do TCE/MG indicam que o valor do
contrato devera ser revisto a menor, afetando qualquer plano de investimentos para o
retorno econdmico, impactando toda a programacéo financeira; afetando, também, a
proposta.

O depoimento do Sr. Jodo Luiz de Siqueira Queiroz, representante do Grupo Aguas do

Brasil, subscrevente da denlincia ao TCE/MG contra o edital, evidencia essa tltima
concluséo (fls. 5246/5248):
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que surgiu o interesse por Ouro Preto por ser uma cidade histérica e
por atuarem em outras duas cidades histéricas; que ja conhecem os
desafios de implementar o saneamento em cidades histéricas: que
impugnaram junto ao municipio e posteriormente fizeram uma
consulta ao TCE o qual resolveu em parte o problema: que fizeram
uma visita prévia ao municipio e no momento de apresentar a
proposta sentiram que havia uma reagdo popular muito forte em
relacéo ao servigo, o que assustou a empresa; que o que fez a
empresa desistir foi um somatério de fatores entre eles a
questdo da hidrometracdo, o nido atendimento da totalidade
dos questionamentos levados ao TCE e o apelo popular; que
nao havia clareza quanto a estrutura tarifaria o que prejudica o
oferecimento de uma proposta pela empresa; que o TCE
recomendou uma revisao que deveria ser feita no decorrer da
execucao dos servicos o que gera uma inseguranga muito
grande e ndo permite pianejar os investimentos a serem feitos
e prever quando se daria o retorno econémico; que a auséncia
do valor exato da tarifa também traz inseguranga juridica; que
tiveram muitas aquisicées do edital mas que somente uma
decidiu participar o que eles percebem é que niao era um bom
planejamento de servico; que fizeram uma impugnacéo
administrativa apresentando basicamente os mesmos argumentos
oferecidos no TCE, os quais ndo foram aceitos pela administracao;
que a expectativa era de que a retirada da outorga beneficiaria a
populagéo o que resultaria em modicidade tarifaria; (...) que foi um
somatério de fatores que gerou a desisténcia da empresa, um
deles foi a rejeicao da populacao, o segundo foi a inseguranca
juridica quanto a receita; (...) que ficaram por varios dias na
cidade estudando a realidade da mesma; que veio com empresa
de consultoria e técnicos da empresa, para levantar o montante
de investimentos necessarios para o empreendimento e
conhecer as instalagdes; que a atratividade é um conjunto de
situagoes que levam a querer o negdcio ou nao, dentre elas a
seguranca juridica, ausente em Ouro Preto, devido a falta de
agéncia reguladora, a cobranca de agua hidrometrada, apés 3
anos, e principalmente a recusa dos moradores, usuarios do
servigo, os quais nao queriam aquele modelo de servico; que o TCE
atendeu parcialmente o que foi impugnado; que o montante de
investimento parecia ser muito maior do que aquele estimado
nas planilhas do edital; (...) que nao sabe dizer se a estrutura
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tarifaria foi reduzida ou se manteve apos a retirada da outorga;
que verificaram que o investimento necessario ndo cobriria a
execucdo dos servigos ofertados na licitacao. (...) que nao
existe percentual de inicio para a hidrometragao; que a forma
correta é o pagamento de acordo com o consumo; que ao
iniciar a hidrometragdo as pessoas tém que mudar o habito de
consumo; que sua empresa nunca prestou servico com
cobranca condicionada a porcentagem de hidrometracao.

Em linhas gerais, as falhas e insuficiéncias do edital foram apontadas pelo depoente
como razoes que, somadas a outras circunstancias, geraram o desinteresse do Grupo
Aguas do Brasil em disputar o certame.

Do ponto de vista normativo, a auséncia de dados nao justifica um edital inconsistente,
mas sim, obriga a administragao publica a investir em pesquisas e estudos técnicos para
um maior conhecimento de seu proprio sistema. Contudo, o que se percebe € que o
governo de ocasido agiu com o propésito exclusivo de diminuir suas despesas. A fala do
Sr. Rogério Morais evidencia isto. Segundo afirmou, o SEMAE representava uma
estrutura ineficiente e cara e a Unica alternativa era a concessao (fls. 5177/5181).
Embora o novo marco do saneamento ofere¢ca uma sustentagao legal para essa opgao
politica, ele préprio exige, antes, o levantamento, pela administragédo publica, de todos os
dados necessarios para a conformacgdo do edital, a partir dos estudos de viabilidade
fundados na realidade do municipio.

Da fala do Sr. Julio Pimenta, destaca-se (fls. 5207/5211):

que assumiu a gestdo em 2017; que é nascido e criado aqui e que
priorizou o servigo de abastecimento de agua e esgoto sanitario;
que propds um programa de REFIS para poder dar sustentabilidade
econdémica para o SEMAE; que o Municipio de Ouro Preto nao tem
esgoto tratado; que tinha que priorizar a saude da populagao de
Ouro Preto; que todo esgoto € despejado nos rios e corregos,; que
houve todo um esforgo para que o SEMAE pudesse funcionar,;
que a média de investimentos girava em torno de 10 milhdes de
reais por ano; que saiam do orcamento geral do municipio; que
mesmo com o esforgo dos funcionarios o servigo era muito
precario; que os investimentos necessarios superavam em
muito a capacidade financeira do Municipio; que a falta do
saneamento basico afeta a economia da cidade; que o SEMAE
ndo conseguia identificar todos os problemas do saneamento
28
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no Municipio; que ndo havia recurso suficiente para esse
levantamento; que a falta de saneamento causa muitas
doengas; que o REFIS teve pouco éxito; que havia préoximo de
25 milhdes a receber; (...) que optou pela concessao porque o
servico de agua e esgoto nao tinha os recursos necessarios e
desfalcava o orgamento municipal; que demorou mais de 4 anos
para regulamentar a TBO; que o SEMAE néo tinha o investimento
necessario para os custos operacionais; que o SEMAE nunca teve
sustentabilidade econdmica; que o SEMAE ficou inviavel
porque a conta nao fechava; que optou pela concessio para
possibilitar o investimento necessario; que o SEMAE funcionou
até a sua extincao dessa forma, precisando de repasses do
or¢gamento do municipio; que o SEMAE era deficitario; que o
SEMAE nao arrecadava o que gastava por conta da tarifa fixa;
gue nao houve investimento necessario nos 15 anos do SEMAE;
que o SEMAE foi criado enquanto era Secretario de Obras; que
nunca administrou o SEMAE e quando foi Prefeito optou pela
concessao; (...) que a retrada da outorga foi feita por
recomendacdo do TCE; que ndo conhece nenhum municipio que
adotou a agéncia local; que a agéncia local foi criada por ser mais
vantajosa, mais préxima, com mais possibilidade de acompanhar os
servicos, além de regular outros servigos locais, que no seu
entender a agéncia local € melhor que de fora; que a agéncia regula
0s servicos e acompanha a execugao contratual; que entende que a
agéncia é somente para acompanhamento de execugao do
contrato; que a agéncia funcionaria depois da assinatura do
contrato; que todos requisitos foram atendidos, e foi concluido o
certame; que ndo tem conhecimento sobre o estudo tarifario feito
pela agéncia; que entende que nao é exigéncia da lei a existéncia
prévia da agéncia;

O mandato do Prefeito Julio Pimenta foi marcado pela descentralizagao de atividades e
servicos publicos®. Inclusive foi contratada para esse fim uma empresa especializada em
consultoria para celebragdo de Parcerias Publico Privadas. Os proprios servigos de
abastecimento de agua e esgotamento sanitario compunham inicialmente objetos dessa
modalidade especial de concessdo. Mas, o que se percebe, a partir do conjunto

G Em 07 de abril de 2017 foi langado o programa municipal de parcerias puiblico privadas. Foi criado um Conselho
Gestdo de Parcerias Piblico Privadas e contratado o Instituto Brasileiro de Desenvolvimento com o proposito de
estudar e apresentar projetos de descentralizagao de servigos. Entre os itens aprovados no programa estavam projetos
relacionados ao meio ambiente, saide, educagio, tecnologia da informacdo entre outros. (conforme parecer juridico -
fls. 110/111)
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probatério, é que, no caso desses servicos publicos, a auséncia de informacoes
precisas resultou no langamento de um edital inconsistente, elaborado de maneira
agodada e sem observar os imperativos legais.

Das disposicoes da Lei Federal n° 11.445/2007 extrai-se um roteiro bem definido, que
deveria ter sido seguido pela administragdo municipal. Nao obstante, preferiu-se pular

etapas, priorizando a redugéo de despesas € a desoneracdo orgamentaria, agindo de
forma contraria ao maior interesse publico.

A legislacao impoe, antes de tudo, a designagao de uma Agéncia Reguladora, autbnoma
e independente, qualquer que fosse a modalidade da prestacédo dos servigos publicos de
saneamento basico, mesmo que essa prestagdo de servicos fosse realizada pela
administracao direta do Municipio (art. 8°, §5° da Lei Federal n°11.445/2007). E exige, na
sequéncia, como condicdo de validade do contrato: a) a existéncia do plano de
saneamento (que obviamente deveria estar atualizado para refletir a realidade local); b) a
existéncia de estudos que comprovassem a viabilidade técnica e econdmico-financeira
da prestagao dos servigos, nos termos estabelecidos no respectivo plano de saneamento
basico (consistentes e que servissem de base para o estabelecimento de metas € de
uma estrutura tarifaria adequada & sustentabilidade do servico, compativel com a
modicidade para o usuario); c) a existéncia de metas e cronograma de universalizagao
dos servigcos; e d) a existéncia de normas reguladoras que, dentre outras matérias,
dispusessem sobre a autorizagao para a contratagao dos servicos de abastecimento de
agua e esgotamento sanitario (conforme art. 11, I, I, lll, V e §2°, | da Lei Federal n°
11.445/2007).

Portanto, antes de mais nada era necessario a designacao da Agéncia Reguladora que,
além de regular o setor, deveria autorizar qualquer contratagéo de servigos relacionados
com o saneamento basico no municipio (art. 11. §2° |, da Lei Federal n°11.445/2007).
Porém, deliberadamente, a administragdo optou por nao designar nenhuma agéncia até
que se efetivasse a licitagao (este ponto sera melhor abordado em topico especifico).

Em seguida, era necessario atualizar o plano municipal a partir da pratica na
prestacio dos servigos e de pesquisas especificas sobre os padrdes de consumo e
capacidade de pagamento dos usuarios, assim como avaliar as condigoes da
infraestrutura com o levantamento de informagoes sobre as perdas de agua no
sistema, para entao definir os projetos e acdes necessarias a universalizagao dos
servicos com eficiéncia e modicidade, fixando-se as metas a serem alcangadas
pelo prestador, com lastro nos estudos proprios de viabilidade técnica e
econdmico-financeira da operagao.
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Estudos de viabilidade técnica e financeiro baseados em metas irreais, em programas,
projetos e agbes que ndo correspondem as medidas necessarias para se alcancar a
universalidade dos servigos, ndo passam de documentos formais sem nenhum valor para
um planejamento eficaz.

O edital trouxe consigo irregularidades que impuseram a administragdo, por
determinac@o do TCE/MG, a realizagdo de novos estudos, mesmo ap6s homologado o
resultado final do certame, com impactos diretos na relagdo econdmico financeira do
contrato de concesséo, bem como nas prioridades de acéo, v.g., nas acoes voltadas para
a universalizagéo da micromedigao dos servicos.

Diante dessas consideragbes, a desatualizagdo do Plano de Saneamento Basico do
Municipio e a inexisténcia de dados operacionais especificos relacionados ao consumo,
resultantes da omissdo da administragido publica, associadas as inconsisténcias
apontadas pelo TCE/MG, que impactam na viabilidade técnica e econémica da prestagéo
dos servigos, contrariam as regras do setor estabelecidas pela Lei Federal n°
11.445/2007 e constituem vicios de origem no processo licitatério, refletindo
negativamente nos objetivos especificos da Lei Federal n° 8.666/93, que busca na
competitividade a maior vantajosidade para a administragéo publica.

B) DA ESTRUTURA TARIFARIA

Evidencia-se o fato de a administragdo municipal ter optado por uma estrutura tarifaria
com alto retorno econdémico como estratégia para atrair interessados. Contudo, a
auséncia de concorrentes legou ao municipio a maior tarifa da regio, afrontando a regra
da modicidade tarifaria.

A adocao da tabela da COPASA decorreu da auséncia de dados locais e da falta de
estudos especificos (e obrigatorios) sobre os padroes de consumo e da
capacidade de pagamento da populagao, que deveriam ser empreendidos pelo
Poder Publico antes do langamento do edital.

A falha da administragdo foi reconhecida pelo TCE/MG que determinou a realizacao de
estudos préprios para a adequacéo da tabela tarifaria a capacidade de pagamento
dos municipes, bem como para a ampliagdo da tarifa social.

Conforme apurado pelo orgao tecnico do Tribunal de Contas, o valor da outorga bem
como sua finalidade nao se adequavam ao interesse publico, especialmente
considerando a politica nacional de saneamento basico, que dentre outros parametros
normativos, impde a modicidade tarifaria como objetivo a ser alcancado pela
31
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administrac@o por meio do planejamento para a operacao dos servigos. Nesses termos,

pontua’:

A cobranca da outorga teria o condio de onerar demasiadamente os
usuarios do servigo visto que os mesmos se veriam obrigados a arcar
com uma tarifa mais elevada em virtude da elevada outorga.

O Municipio estaria supostamente negligenciando a modicidade tarifaria e
consequentemente prejudicando o usuario em favor de uma maior
arrecadacao.

Analise: (...) Tomando-se como base o valor dos investimentos a serem
realizados ao longo do prazo de concessdo, o valor prentendido de 20

milhGes de reais para outorga remonta aproximadamente 14% do total do
investimento.

Tal percentual se mostra significativamente elevado, principalmente
quando se considera que outras concessdes de servigo publico com mesmo
objeto, previamente analisadas por esta unidade técnica, apresentaram
taxas de outorga mais reduzidas ou mesmo nao apresentaram qualquer
taxa de outorga.

(...) @ possivel afirmar que a taxa de outorga, quando excessivamente
elevada, tem como consequéncia a maior arrecadagdo por parte do
ente publico em detrimento da modicidade tarifaria. E justamente este o
ponto trazido pela dentincia.

Em outras, simples e objetivas palavras, a populagido poderia pagar
tarifas mais baixas pelo uso do servigo publico de agua e esgoto, caso
o municipio optasse por uma taxa de outorga mais baixa ou mesmo
nula.

O municipio de Ouro Preto claramente optou por um modelo de maior
arrecadacao. Trata-se de uma forma de tributagéo indireta.

(...) destaca-se que o valor da outorga nio foi considerado no calculo
da tarifa proposta pela prefeitura. Infere-se, conforme Anexo IV, tabela
17, que para apresentagdo das propostas comerciais, por parte das
licitantes, a outorga haveria de ser contabilizada como “Outros
Investimentos” na elaboragéo do Fluxo de Caixa do Projeto.

Assim, a mengao desse custo da concessiondaria surge tdo somente na
elaboracdo das propostas econdmico-financeiras dos entes privados nio

7 Disponivel em: <htips:/tcnotas.tce.mg.vov. bi/icju rissNota/BuscarArauivo/ 1975146 >. Acessado em 30/09/2021
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havendo informagées fornecidas no Edital que viabilizassem verificar
o impacto da outorga prevista na viabilidade da concessio.

Além disso, prescinde-se de criar regulamentacdo que destine a taxa de
outorga para uso no sistema licitado.

(...) nota-se que sob a égide da atual jurisprudéncia desta Corte a dentncia
pode ser considerada procedente.

O relator da denlncia, aderindo aos apontamentos e recomendagdes da unidade técnica,
concedeu medida cautelar de suspensio do certame.

Em decorréncia dessa decisédo a Administragao alterou e republicou o edital, gerando
uma reanalise de seu contetido por aquele mesmo setor técnico do TCE/MG, que emitiu
novo parecer nos seguintes termos:

2.2. Analise econdmico-financeira

Diante da publicagdo de um novo Edital, optou-se por analisar novamente
Oos aspectos econdmico-financeiros que influenciam na viabilidade da
concessdo, bem como na definigdo das tarifas a serem pagas pelos
usuarios. Os principais topicos relacionados a este tema estdo enumerados
abaixo.

2.2.1 Outorga

(...) Por ocasiao da republicacao do edital, percebeu-se que os licitantes
optaram por suprimir a cobranga. De fato, ndo ha previsao de outorga pelo
poder concedente. Nao obstante, a auséncia da tarifa® néo foi revertida em
favor da modicidade tarifaria.

(...) Na conformacdo atual, a auséncia de cobranga da outorga teve
como consequéncia apenas o potencial aumento da remuneracgio do
concessionario. Afinal, através de simulagdes na prépria planilha de
viabilidade financeira disponibilizada pelo poder concedente, é
possivel verificar que a Taxa Interna de Retorno (TIR) da concessio
aumenta de 11,22% para 14,04% sem outorga.

(...) Assim, & fundamental que o estudo econémico-financeiro seja refeito
de forma a manter a Taxa Interna de Retorno originalmente fixada em
11,22% e reduzir a tarifa cobrada aos usuarios.

8 Entende-se que a unidade técnica se refere a auséncia da outorga, porém o relatério foi transcrito exatamente como
consta no documento.
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Portanto, entende-se que a retirada da outorga da concessao devera
ser revertida em modicidade tarifaria aos usuarios, e nao em aumento
da remuneracgédo do concessionario.

(--)

2.2.3 Tarifa Residencial Social

(...) Ao analisar as premissas da Tarifa Residencial Social propostas pelo
Municipio de Ouro Preto, verifica-se que a Tarifa Social colocada pela Lei
1.126/2018 pode também apresentar aspectos restritivos para a concessao
do beneficio, dentre os quais se destacam a necessidade de ser
consumidor de energia elétrica com consumo nao superior a 100kwh/més e
possuir consumo que néo exceda 20 (vinte) m? de agua.

Alem disso, a minuta de contrato de concessao limita ainda mais o acesso
ao beneficio, uma vez que possui a seguinte clausula (fl. 906):

18.1.1. A CONCESSIONARIA se obriga a praticar, para os Usuarios da
Categoria RESIDENCIAL SOCIAL, assim definida na Lei Municipal
n°1126/18, a respectiva TARIFA SOCIAL, até o limite de 5% (cinco por
cento) do total de economias enquadradas na categoria RESIDENCIAL.

Ou seja, o contrato possibilita que usuarios que se enquadrem nas
especificagdes presentes na Lei 1.126/2018 nao recebam o beneficio,
sem esclarecer a motivagao para o teto de usuarios estabelecido.

Logo, verifica-se que a recomendagéo feita a ARSAE-MG deve também ser
enderecada ao legislador de Ouro Preto. Portanto, entende-se que
deverdao ser adotados critérios de enquadramento que guardem
consonancia direta com a renda per capita das familias, que se
promova o enquadramento automatico das familias sujeitas ao
beneficio dos descontos tarifarios, e que se realize campanha de
divulgacdo da tarifa social através de meios populares de
comunicacao.

Alem disso, entende-se que devera ser retirada do contrato a limitagao para
concessao da Tarifa Residencial Social ao nimero de economias
residenciais atendidas, respeitando o equilibrio econdmico-financeiro do
prestador, atraves, por exemplo, de mecanismos de subsidio-cruzado, no

qual usuario com maior capacidade de pagamento subsidiam aqueles com
menor poder aquisitivo.
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Por fim, conforme ja tratado no tépico anterior, o TCE/MG, na ocasido do julgamento da
denuncia, determinou que fossem realizados estudos para adequar a tabela tarifaria a
capacidade de pagamento dos municipes, revertendo parte da outorga em
modicidade tarifaria, além de propor alteragées nos critérios da concessao da tarifa
social, a fim de aumentar a sua abrangéncia.

De fato, ao permanecer a estrutura atual, o Municipio de Ouro Preto tera a tarifa mais
cara da regido para a categoria de consumidores residenciais. Incluindo o Municipio de
Ouro Branco, que € atendido pela COPASA.

O Professor Jorge Adilio Penna® apresentou uma simulagdo dos valores das contas
mensais de agua e esgoto sanitario para as categorias de consumidores residenciais e
residenciais sociais nos municipios de Mariana, Ouro Preto, Itabirito e Ouro Branco em
uma publicagao na Agéncia Primaz de Comunicagao'? datada do dia 06 de junho de
2021, a qual reputa-se valida para fins de comparagéo:

Os calculos ser&o simulados para as seguintes situagées:

. 4 usuarios por residéncia

’ consumo medio diario de agua igual a 133,33 litros por pessoa
. consumo mensal de agua igual 16 m3 ou 16000 litros
Mariana

apenas uma tarifa fixa (TBO) com valores diferenciados por categorias de
usuarios no valor de R$19,90 para residéncias.

()

Para Ouro Preto, Itabirito e Ouro Branco, os valores das contas séo calculados
somando-se a taxa de disponibilidade (antiga TBO — valor fixo) com os valores

9 Jorge Adilio Penna possui graduagdo em Engenharia Civil pela Universidade Federal de Ouro Preto (1977),
mestrado em Engenharia Hidraulica e Saneamento pela Universidade de Sdo Paulo (1984) e doutorado em Engenharia
Hidraulica e Saneamento pela Universidade de Sdo Paulo (1994). Aposentou-se como professor associado I'V da
Universidade Federal de Ouro Preto em 2013. Exerceu os cargos de Coordenador do curso de Engenharia Civil da
UFOP de 1984 a 1986, Vice-Diretor da Escola de Minas UFOP de 1993 a 1997, Coordenodor do Niicleo de Apoio
Pedagdgico da UFOP de 2005 a 2009 e a Pré-Reitoria de Graduagio da UFOP de margo de 2009 a fevereiro de 2013.
Lecionou as disciplinas da drea de saneamento bésico para os cursos de: engenharia civil, engenharia ambiental,
ciéncias biologicas e arquitetura e urbanismo, todos da UFOP. Tem experiéncia na area de Engenharia Sanitaria, com
énfase em Tratamento de Aguas Abastecimento e Residudrias, Sistemas de Abastecimento de Agua e Esgotamento
Sanitdrio e Gestdo de Residuos Sélidos. Atua principalmente nos seguintes temas: operagdo de ETAs e ETEs, indice de
salubridade ambiental e gerenciamento de residuos solidos urbanos.

10 Disponivel em https:/www.agenciaprimaz.com.br/2021/06/06/tarifas-de-agua-e-esgoto-na-regiao-dos-
inconfidentes-parte-iii/. Acessado em 01/10/2021.
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obtidos pelo produto da tarifa de agua (em R$ por m3) com o consumo mensal
(em m3) medido pelo hidrémetro. Soma-se ainda o valor do produto da tarifa de
esgoto (em R$ por m3) pelo volume mensal de esgoto gerado (em ma3),
considerado igual ao da agua consumida.

A tabela com os valores das tarifas pode ser acessada no site da concessionaria
Saneouro de _Ourp Preto, na Agéncia Reguladora ARISB-MG, responsavel pela
regulacéo e fiscalizagdo dos servicos de Itabirito e de Ouro Branco, no site da

ARSAE — MG, que regula os servigos de agua e esgoto dos municipios atendidos
pela COPASA.

Apresento, entdo, os valores corrigidos para os trés municipios, calculados para
um consumo mensal residencial de 16m? ou 16.000 litros.

Ouro Preto

Residencial social — R$42,23
Residencial comum — R$121,26

Itabirito

Residencial social — R$57,90
Residencial comum — R$75,07

Quro Branco

Residencial social — R$52,74
Residencial comum — R$107,71

Observa-se que para uma residéncia que se enquadra na tarifa social, o valor da
conta mais cara é a de Itabirito (SAAE) e a mais barata é a de Ouro Preto
(Saneouro). Observa-se que o valor da conta de agua e esgoto de Ouro Preto,
para o consumo mensal de 16m?>, representa 27% a menos do que o de Itabirito e
20% a menos do que o valor de Ouro Branco, cuja concessionaria & a COPASA.

Isto se deve, principalmente, porque na tarifa social, o valor da taxa fixa (TBO)
representa um percentual maior em Itabirito, quando comparado ao valor
calculado da parcela efetiva de consumo. No caso de Ouro Preto este valor é de
R$7,33; em Ouro Branco é R$10,14 e em Itabirito o valor da taxa fixa & R$26,00.
Quando sdo comparadas as contas sem a taxa fixa, ou seja, apenas com a
parcela efetiva de agua consumida vé-se que a tarifa mais barata & a de Itabirito,
R$31,90; seguida de Ouro Preto, R$34,95 e a mais cara é a de Ouro Branco, no
valor de R$42,60. Ou seja, em termos de tarifas de consumo, para a categoria de
consumidores residenciais sociais, os valores do SAAE de Itabirito s&o os mais
baratos, seguidos da Saneouro de Ouro Preto e da COPASA de Ouro Branco.
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Entretanto, para a categoria de consumidores residenciais comuns, ou seja,
sem as tarifas sociais, mais reduzidas, a situacdo se inverte. O valor mais caro
da conta passa a ser da Saneouro, concessionaria de Ouro Preto, seguido
da COPASA de Ouro Branco. O valor mais barato € o do SAAE de Itabirito.
Observa-se que valor da conta de agua e esgoto de Ouro Preto, para o mesmo
consumo mensal de 16m3, & 38% mais caro do que o de Itabirito e 11% maior do
que o valor da COPASA de Ouro Branco.

Quando das discussbes da concessdo dos servigos de abastecimento de
agua e esgotamento sanitario de Ouro Preto no Conselho Municipal de
Saneamento, os representantes da Prefeitura de Ouro Preto diziam que a
tarifa proposta no edital era 20% mais barata do que a da COPASA.
Analisando agora, vé-se que contaram uma meia-verdade. As tarifas
residenciais sociais eram mesmo 20% menores do que as da COPASA, para
essa faixa de consumo. Entretanto, para as tarifas residenciais comuns, os
valores da conta da Saneouro sao em média maiores do que os da COPASA
variando de 13% para consumo mensal de 10m® até 2% para consumo
mensal de 30m®.

Percebe-se que a estrutura tarifaria estabelecida pelo Municipio de Ouro Preto no
momento da elaboracao do edital resulta em valores superiores ao da propria COPASA,
cuja tabela foi utilizada como referéncia. Essa caracteristica decorre da variacdo das
faixas de consumo.

De fato, na estrutura tarifaria do Municipio de Ouro Preto, a primeira faixa de consumo
corresponde ao intervalo de 0 a 10m?®, enquanto todas as demais possuem uma faixa
inicial de 0 a 5m*® com valores significativamente menores. Como a cobranga & gradual,

os valores praticados pela Saneouro se tornam mais elevados.

Seguem as estruturas dos Municipios de Ouro Preto e Ouro Branco para ilustragéao:

' OURO PRETO - SANEOURO (Estrutura constante do edital — fator K da proposta = 1) ‘

Categoria Faixa Agua EDC EDT UNIDADE
Residencial Fixa 5.323 2,010 5,050 R$/més|
Tarifa Social >0a10m? 1,055 0,397 1,002 R$/m?3
>10a 15 m? 2,170| 0,819 2,059 R$/m?
>15a20 m® | 3,948 1,481 3,750 R$/m?
>20a40 m? 4. 440 4,440 4,440 R$/m?
. >40m? 14,267 5,335| 13,560 R$/m?
'Residencial Fixa 15,97 6,03 15,15 R$/més
>0a10m? 3,165 1,192 3,007 R$/m?
>10a15m? 6,509 2,457 6,178 R$/m?
' >15a20m? | 7,895 2,962 7,500| R$/m?
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>20a40 m? 8,879 3,297 8,448 R$/m?|
i | >40m® | 14,267 15,335 13,560 R$/m?
I OURO BRANCO - COPASA (vigéncia a partir de 01/08/2020)
Categoria Faixa Agua | EDC | EDT UNIDADE
Residencial Fixa 8,11 2,03 8,11 R$/més|
Tarifa Social Oabm? 0,75 0,19 0,75 R$/m3
>5210 m? 1,719 0,430 1,719 R$/m?3
>10a 15 m? 3,471 0,868 3,471 R$/m?
>15a20 m? 4,368 1,092 4,368 R$/m?
>20a40 m? 5,218 1,305 5,218 R$/m?
| > 40 m? 8,051 2,013 8,051 R$/m?|
Residencial Fixa 18,02 4,50 18,02 R$/meés
Oas5m? 1,50 0,38 1,50 R$/m?
>5a10m? 3,438 0,860 3,438 R$/m?
>10a 15 m? 6,941 1,736 6,941 R$/m?|
> 152 20 m? 8,735 2,184 8,735 R$/m?
>20a40 m? 10,435 2,609 10,435 R$/m?
> 40 m? 16,101 4,026 16,101 R$/m?

Explicando o calculo realizado pelo Professor Jorge Adilio linhas acima, aplicando a
tabela residencial comum para um consumo de 16m? temos:

E preciso considerar, ainda, que a clasula 18.1.1
SOCIAL até o limite de 5%

a) Ouro Preto — Agua [15,97 + 10 x 3,165 + 5 x 6,509 + 1 x 7,895
R$88,055] + EDC [6,03 + 10 x 1,192 + 5 x 2,457 + 1 x 2,962

R$33,197] = TOTAL R$121,252;

b) Ouro Branco — Agua [18,02 + 5x 1,50 + 5 x 3,438 + 5 x 6941 + 1
x 8,735 = R$86,15] + EDC [4,50 + 5x 0,38 + 5 x 0,860 + 5 x 1,736 +
1x 2,184 = R$21,564] = TOTAL R$107,714.

do contrato restringe a TARIFA
(cinco por cento) do total de economias enquadradas na

categoria RESIDENCIAL. O que resulta no fato de que 95% das economias
residenciais deverao suportar uma tarifa superior a da COPASA.

Pela variagdo das estruturas tarifarias comparadas, & possivel concluir que a sua
definicao nao pode partir de um critério arbitrario de escolha, como o que foi utilizado
pela administragao municipal de Ouro Preto na ocasido da elaboragao do edital. Cada
municipio possui caracteristicas proprias e necessidades distintas de investimento, bem
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como padrées de consumo que decorrem da praxis local. Dessa forma, para se alcancar
Os propositos da legislagéo, que condicionam a adequacéo dos servicos a modicidade
tarifaria, € preciso um estudo especifico que considere o padréao de consumo dos
usuarios no Municipio e o montante de investimento necessario para se alcancgar a
universalidade na prestagao com obediéncia aos parametros de qualidade e eficiéncia.

A auséncia desses estudos trouxeram para o Municipio de Ouro Preto uma tarifa
elevada, significativamente maior do que aquelas praticadas em seu entorno.

C) DA AUSENCIA DA AGENCIA REGULADORA E DA PRECEDENCIA LOGICA DAS
NORMAS DE REGULAGCAO

Conforme os documentos de fls. 1144/1147 a Gltima publicagao do edital de licitagao
ocorreu no dia 1° de margo de 2019 e o resultado do julgamento da proposta foi
homologado no dia 04 de julho de 2019 com a adjudicaca@o do objeto para o Consércio
GS INIMA-MIP-EPC (fl. 3443), que constituiram a empresa Saneouro. A criagdo da
Arseop se deu no dia 18 de julho de 2019, com a publicacdo da Lei Municipal
n°1.144/2019, sendo-lhe delegada a fungéo reguladora de todos os servicos publicos
concedidos pelo Municipio de Ouro Preto, incluindo os servicos de abastecimento de
agua e esgotamento sanitario. A propria concepgao da agéncia enfrenta
questionamentos de ordem teleologica, posto que a principal caracteristica da regulagao
€ a especializagdo. Uma agéncia reguladora criada com finalidade multissetorial desafia
esse objetivo, permitindo a captura da administracéo publica pelo setor privado, uma vez
que a iniciativa privada se torna a maior especialista em sua atividade. Conquanto isso,
importa destacar, de acordo com a cronologia apresentada acima, que a designagao da
agéncia reguladora se deu posteriormente a adjudicagdo do servico, de maneira que toda
a fase de planejamento e elaboragéo dos instrumentos da concessao publica, incluindo a
definicdo do conteudo do contrato, foi levada a cabo antes da designacdo de agéncia
independente e autbnoma em relagao ao titular dos servigos publicos e da instituicao de
normas reguladoras consoantes com as disposices da legislacao federal.

Essa questdo, alias, foi suscitada pela empresa Saneamento Ambiental Aguas do Brasil
S/A perante a Comissdo Especial de Licitacdes e o TCE/MG, ocasido em que o
Municipio, por meio de seus 6rgaos técnicos, sustentou que a legislagdo nao exigia a
designagao da agéncia reguladora em qualquer fase anterior a assinatura do contrato,

argumentando que, se essa fosse a intengdo do legislador, ele teria feito constar de
forma expressa no texto da lei a obrigatoriedade da designagdo da agéncia antes do
processo licitatorio (fls. 954/956)'1,

11 Tese reforgada no depoimento do Sr. Rogério Morais, presidente da comissio especial de licitagtes a época.
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A interpretacao, baseada em uma suposta intencionalidade do legislador é ingénua e nao
se sustenta. Desconsidera-se, por essa base argumentativa, o fato de que a norma néo

compdem o ordenamento juridico. Dito de maneira diferente, a interpretacdo deve buscar

a mens legis (o espirito e a finalidade da lei) ao invés da mens legislatoris (a intencdo do
legislador).

E oportuno compreender a finalidade da atividade regulatoria para em seguida apreender
0 sentido normativo da lei de modo que melhor se adéque aos objetivos do Estado
(compreendido aqui como o Poder Publico em geral).

Gustavo Binenbojm'2 ao abordar o assunto em uma obra inteiramente dedicada
regulacado das atividades econdémicas e dos servigos publicos, ensina que:

A atividade de regulacdo tem a sua disposicao uma grande
variedade de métodos, técnicas e instrumentos destinados a
modelar e a preservar, em termos estruturais e finalisticos, o
funcionamento de distintos setores econdémicos, com vistas 3
consecug¢ao de objetivos politico-juridicos predeterminados.
(Binenbojm™3, 2016, p. 155)

()

O giro democratico-constitucional, a seu turno, recepciona e se
apropria de alguns elementos desse pragmatismo econémico que
avanca sobre o poder de policia. Primeiro, porque o combate ao
desperdicio e a ineficiéncia sio objetivos de qualquer ordem
juridica democratica. Como afirma Ivo Gico Jr., “ndo sabemos o
que é justo, mas sabemos que a ineficiéncia é sempre injusta”.

12 Gustavo Binenbojm é Bacharel em Direito pela Universidade do Estado do Rio de Janeiro/UERJ (1994),
Mestre em Direito Piblico pela UERJ (2000), Master of Laws (LL.M.) pela Yale Law School (2003) e Doutor em
Direito Piblico pela UERJ (2006). Atualmente 6 Professor Titular de Direito Administrativo da Universidade do
Estado do Rio de Janeiro, Professor de Cursos de Pos-Graduagdo da Escola de Direito do Rio de Janeiro da Fundagio
Getilio Vargas e Professor Emérito da Escola da Magistratura do Estado do Rio de Janeiro. Além disso, é Procurador
do Estado do Rio de Janeiro e Advogado. Disponivel em: <http://lattes.cnpq.br/6510040072236062>. Acessado em
23/08/2021,

13 Binenbojm, Gustave. Poder de policia, ordenagdo, regulacdo: transformagdes politico-juridicas, econémicas
e institucionais do direito administrativo ordenador / Gustavo Binenbojm; prefacio de Luis Roberto Barroso;
apresentacdo de Carlos Ari Sundfeld. Belo Horizonte: Forum, 2016, 380 p.
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Com efeito, se os recursos sio €scassos e as necessidades
potencialmente ilimitadas, todo desperdicio importa necessidades
humanas néo atendidas injustamente. (Binenbojm, 201 6, p. 159)

Discorrendo, mais especificamente sobre os instrumentos de regulacéo, o mesmo autor
destaca:
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Em linhas gerais, ha regulacédo por normas de comando e
controle quando a estrutura normativa incidente sobre o
comportamento regulado faz uso do binémio prescrigao-
sancao. A conformacdo da conduta privada & garantida pela
previsdo da sangéo estatal em caso de infragao (...)

Como a atividade regulatéria envolve, essencialmente, a
definicdo de parametros normativos de orientagio
comportamental, as normas de comando e controle sio
dotadas de grande funcionalidade porque fortalecem a
seguranca juridica e a igualdade de tratamento no ambito da
regulacado. Tais normas assumem a estrutura de regras, uma
vez que estabelecem a conduta exigivel dos particulares, sob
pena de incidéncia da punigio cominada. Embora o comando
normativo possa operar efeitos imediatos. ha casos em que a norma
faz depender a sua incidéncia de uma ordem da Administracéo
Publica, de carater geral (normativo) ou concreto (individual ou
plurimo).

Em regra, as normas de comando e controle tém fundamento na lei,
uma vez que importam restri¢ao a liberdade dos particulares.(...) ha
amplo campo para a sua instituicio por regulamentos
administrativos, tanto com fundamento direto na Constituicao
(regulamentos autonomos), quanto com fundamento em lei
habilitadora da competéncia da Administragcido Publica
(regulamentos infralegais). Os regulamentos autébnomos s6 terdo
validade quando editados para a regulagdo de assuntos nao
sujeitos a reserva constitucional de lei. Mas, mesmo nos casos
sujeitos a tal reserva, ante a inviabilidade pratica do exaurimento da
regulagédo pelo legislador, a doutrina sugere critérios de suficiéncia
que indiguem o quanto da ordenacao deva estar prevista na lei de
modo a atender a reserva estabelecida na Constituicao.
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Assim, além de normas meramente habilitadoras da
competéncia, impde-se que a lei estabeleca standards de
atuacéo, objetivos a serem perseguidos, que se prestem a
algum nivel de controle a posteriori, como exigéncia do Estado
democratico de direito. (Binenbojm, 2016, p. 164/165)

O poder plblico, portanto, se utiliza da regulagéo para alcancar determinados objetivos
socialmente relevantes, construidos politicamente, buscando, por exemplo, a
maximizagdo dos recursos, a protecao ambiental, a realizagdo de uma justica
redistributiva ou o atingimento de determinadas metas estatais por meio da capitalizagao
propria da iniciativa privada e da atividade econdmica. A norma reguladora visa corrigir
falhas do mercado e minimizar os efeitos das condutas éticas préprias do setor
privado para a indugdo de um comportamento consentineo ao interesse publico
para o atendimento dos objetivos sociais. Nesse sentido, a regulamentagao pode ser
compreendida como a procedimentalizagéo da atividade econdmica ou da prestacao do
servico publico.

Uma vez compreendidas as nuances da atividade reguladora e definidas as finalidades
da regulagdo, & preciso analisar o arcabouco constitucional e legal referente a essa
atividade, especialmente no que tange o saneamento basico, para entao perquirir sobre
0s objetivos politico-juridicos perseguidos pela ordem publica.

A Constituicdo de 1988 prevé a atividade de regulagcao, estabelecendo que ela sera
exercida na forma da lei, incluindo fungdes de fiscalizagido, incentivo e
planejamento, “sendo este determinante para o setor publico” nos termos do art.
174.

Por sua vez, coube a Lei Federal n® 11.445/2007 definir as diretrizes nacionais para o
saneamento basico e delinear a atividade de regulagéo dos servicos publicos desta
natureza.

Para a analise necessaria, segue a transcricéo dos principais trechos da lei federal'*:

Art. 2° Os servigos publicos de saneamento basico serao prestados
com base nos seguintes principios fundamentais:

+—universalizagdo-do-acesso:

14 A redagéo original encontra-se tachada, seguida das alteragdes do novo marco regulatério que
sobreveio a concess&o dos servicos de agua e esgoto no municipio de Ouro Preto, para fins comparativos.
Antecipa-se que as alteracoes legais, posteriores ao processo de concessao, nao influenciam na questao
da anterioridade abordada neste topico.
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| - universalizacdo do acesso e efetiva prestagao do servico;
(Redacéo pela Lei n° 1 4.026, de 2020)

()

VIl - eficiéncia e sustentabilidade econémica:

()

X - controle social;

XI - seguranca, qualidade, regularidade, e continuidade; (Redacao
pela Lei n® 14.026, de 2020)

Xlll - redugdo e controle das perdas de 4&gua, inclusive na
distribuicdo de agua tratada, estimulo a racionalizagdo de seu
consumo pelos usuarios e fomento a eficiéncia energética, ao relso
de efluentes sanitarios e ao aproveitamento de &guas de chuva:
(Redacgao pela Lei n° 14.026, de 2020)

(--)

Art. 11. Sao condigbes de validade dos contratos que tenham por
objeto a prestacdo de servicos publicos de saneamento basico:

(=)
lll - a existéncia de normas de regulacdo que prevejam os

meios para o cumprimento das diretrizes desta Lei, incluindo a
designacao da entidade de regulacéo e de fiscalizagio;

()
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§2° Nos casos de servicos prestados mediante contratos de
concessao ou de programa, as normas previstas no inciso Il do
Caput deste artigo deverao prever:

| - a autorizagido para a contratagao dos servicos, indicando os
respectivos prazos e a area a ser atendida;

Il - a inclusdo, no contrato, das metas progressivas e graduais de
expansao dos servicos, de redugao progressiva e controle de
perdas na distribuido de agua tratada, de qualidade, de eficiéncia e
de uso racional da agua, da energia e de outros recursos naturais,
em conformidade com os servicos a serem prestados e com o
respectivo plano de saneamento basico; (Redacdo pela Lei n°
14.026, de 2020)

Il - as prioridades de acao, compativeis com as metas
estabelecidas;

IV - as condicées de sustentabilidade e equilibrio econdémico-
financeiro da prestacao dos servicos, em regime de eficiéncia,
incluindo:

a) o sistema de cobranca e a composigdo de taxas e tarifas:

b) a sistematica de reajustes e de revisdes de taxas e tarifas;

c) a politica de subsidios:

V - mecanismos de controle social nas atividades de planejamento,
regulagao e fiscalizacdo dos Servicos;

VI - as hipoteses de intervencéo e de retomada dos Servigos.
§3°Os contratos ndo poderao conter clausulas que prejudiquem as

atividades de regulacdao e de fiscalizagdo ou o acesso as
informacées sobre os servigos contratados.
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§ 5° Fica vedada a distribuicdo de lucros e dividendos, do contrato
em execucao, pelo prestador de servigos que estiver descumprindo
as metas e cronogramas estabelecidos no contrato especifico da
prestacdo de servigco publico de saneamento basico. (Redacao
pela Lei n® 14.026, de 2020)

decisbes.
Art. 21. A fungédo de regulacao, desempenhada por entidade de
natureza autarquica dotada de independéncia decisoria e autonomia
administrativa, orcamentaria e financeira, atendera aos principios de
transparéncia, tecnicidade, celeridade e objetividade das decisées.
(Redagéo pela Lei n® 14.026, de 2020)

| - (revogado); (Redagao pela Lei n® 14.026, de 2020)

Il - (revogado). (Redacao pela Lei n° 14.026, de 2020)

Art. 22. Sao objetivos da regulagao:

| - estabelecer padrées e normas para a adequada prestacao e a
expansao da qualidade dos servicos e para a satisfacdo dos
usuarios, com observacao das normas de referéncia editadas pela

¥Praca Tiradentes, 41 - Centro

& (31) 3551-111 : & WWW.CmMop.mg.gov.
Ouro Prefo -MG - CEP: 35400000 | @ (31)3551-1110/3551-1466 | @www.cmop.mg.gov.br

£



46

ol

¥Praca Tiradentes, 41 - Centro
Quro Preto -MG - CEP: 35400-000

1*CAMARA M |-
DE OURO PRET /g\cﬁf.‘:-og\

RESPONSABILIDADE E COMPROMISSO: DE MAOS DADAS COM O POVO [=

UNICIPAL

>
>

ANA; (Redagéo pela Lei n° 14.026, de 2020)

Il - garantir o cumprimento das condigbes e metas estabelecidas
nos contratos de prestacao de servicos e nos planos municipais ou
de prestacdo regionalizada de saneamento basico; (Redacao pela
Lei n° 14.026, de 2020)

Il - prevenir e reprimir o abuso do poder econémico, ressalvada a
competéncia dos orgdos integrantes do Sistema Brasileiro de
Defesa da Concorréncia: e (Redacéo pela Lei n° 14.026, de 2020)

IV - definir tarifas que assegurem tanto o equilibrio econdémico-
financeiro dos contratos quanto a modicidade tarifaria, por
mecanismos que gerem eficiéncia e eficacia dos servicos e que
permitam o compartilhamento dos ganhos de produtividade com os
usuarios. (Redagao pela Lei n® 14.026, de 2020)

-
CroTeorc - -

Art. 23. A entidade reguladora, observadas as diretrizes
determinadas pela ANA, editara normas relativas as dimensoes
técnica, econémica e social de prestagao dos servigos publicos de
saneamento basico, que abrangerso, pelo menos, os seguintes
aspectos: (Redacéao pela Lei n° 14.026, de 2020)

| - padroes e indicadores de qualidade da prestacao dos servigos;
Il - requisitos operacionais e de manutencao dos sistemas:

Il - as metas progressivas de expansao e de qualidade dos servigos
€ 0s respectivos prazos;

O
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IV - regime, estrutura e niveis tarifarios, bem como os
procedimentos e prazos de sua fixagéo, reajuste e reviszo;

V - medigao, faturamento e cobranga de servicos:
VI - monitoramento dos custos:
VIl - avaliacao da eficiéncia e eficacia dos servigos prestados:

VIl - plano de contas e mecanismos de informacgao, auditoria e
certificacéo;

IX - subsidios tarifarios e nio tarifarios;

X - padrbes de atendimento ao publico e mecanismos de
participagao ¢ infermagao;

XI - medidas de seguranga, de contingéncia e de emergéncia,
inclusive quanto a racionamento: (Redagéo pela Lei n® 14.026, de

2020)

XIl — (VETADO).

XIII - procedimentos de fiscalizagao e de aplicagéo de sancgoes
previstas nos instrumentos contratuais e na legislacado do titular; e
(Redagéo pela Lei n°® 14.026, de 2020)

XIV - diretrizes para a reducéo progressiva e controle das perdas
de agua. (Incluido pela Lei n° 14.026, de 2020)

A partir dos dispositivos acima colacionados, é possivel inferir que, no caso da prestacao
dos servigos publicos de saneamento basico, e especialmente os de abastecimento de
agua e esgotamento sanitario, a atividade de regulacao foi estabelecida como
imperativo legal para modelar a operacao de tal maneira que se atinja a
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universalidade na prestacio, com qualidade e modicidade tarifaria. A lei confere as
normas reguladoras um contedido especifico para a fixacdo das regras de ordem
econdbmica e financeira, a normatizacdo da politica remuneratéria e o
estabelecimento dos parametros moralmente aceitaveis de qualidade e eficiéncia.

As disposicdes legais evidenciam a necessaria anterioridade das normas reguladoras ao
processo de concessdo dos servicos publicos de saneamento €, por consequéncia, a
exigéncia da prévia designacao da agéncia reguladora antes mesmo da fase de
planejamento da outorga. Ha uma evidente correlagdo entre os principios
fundamentais previstos no art. 2° da Leij Federal n° 11.445/2007, que orientam a
prestacao dos servigos, e o contetido das normas de regulagao exigidas pelo art.
11, §2° da mesma lei. E por meio da regulacdo que se pretende impor instrumentos
efetivos e indutores da conduta do prestador dos servigos, de acordo com o especial
interesse publico. Portanto, obviamente, as normas reguladoras devem ser
anteriores e influenciar na definigio do contetdo do contrato de concessio, pois é
esse contrato que estabelece a forma de atuacao do prestador de servigos.

Pontualmente, pode se argumentar que a inexisténcia da norma reguladora nao impede o
cumprimento das diretrizes da lei federal. O inciso Il do §2° (transcrito acima), v.g.,
estabelece que a norma reguladora deve impor no contrato disposi¢cées especificas
referentes as metas de expansao do servico e de redugao das perdas de abastecimento,
alem da fixacao de parametros de qualidade, de eficiéncia e de uso racional da agua, da
energia e de outros recursos naturais, em conformidade com o plano de saneamento
basico. Nesse caso, a presenca dessas disposigdes no contrato atenderia por si mesma
as determinagdes da lei federal, ainda que ndo exista a norma reguladora, desde que
aquelas disposig¢oes contratuais estejam de acordo com o respectivo plano municipal.

Nao obstante, esse argumento é contingente e nao se sustenta perante os demais
dispositivos da lei, conforme se vera a seguir.

De acordo com o inciso | do mesmo §2° a autorizagdo para a contratacido deve
constar da norma reguladora. Vale dizer, o aval deve ser dado pela agéncia ou
autoridade responsavel pela regulacdo que, nesse caso, se interpde ao titular do servico,
impedindo uma relagdo direta entre concedente (contratante) e concessionario
(contratado). Essa condigéao legal representa a garantia de que nenhum contrato
sera celebrado sem a prévia existéncia da agéncia ou autoridade de regulagio e
das normas reguladoras. E sem a analise e aprovacgao de seu contetido a partir das
disposigdes dessas normas.

De igual maneira: as prioridades de aczo sao definidas pelas normas reguladoras (art.
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11, §2° 1I); as condigbes de sustentabilidade e equilibrio econémico-financeiro da
prestacao dos servigos, incluindo a estrutura e politica tarifaria, sao estabelecidas pelas
normas reguladoras (art. 11, §2°, IV); assim como os mecanismos de controle social nas
atividades de planejamento, de regulagao e de fiscalizacio dos servigos (art. 11, §2°, V)
sao estabelecidos pelas normas reguladoras.

Além disso, as disposicées do art. 22 da Lei Federal n° 11.445/2007, que trata dos
objetivos da regulagdo, sao categoricas e imperativas, trazendo como nlcleos de
comandos os verbos estabelecer (padrées e normas); garantir (0 cumprimento das

condicbes e metas); prevenir e reprimir (abusos do poder econdmico); e definir
(tarifas).

Ora, se o objetivo da regulacao é, v.g., estabelecer os padroes e normas para a
adequada prestacio dos servigos publicos e para a satisfagao dos usuarios, bem
como definir as tarifas de modo a conjugar sustentabilidade e modicidade, nao
pode o titular desses servigos celebrar contrato com a concessionaria, estipulando
esses padrées de forma autdnoma, e fixando a estrutura tarifaria de maneira direta.
E necessario, antes, a presenca de uma entidade reguladora independente e a
efetiva regulacido dos servigos de maneira exdgena a administragio do titular.

A atividade de regulacéo pressupde o planejamento para a definigdo das metas e
prioridades a serem perseguidas pela administracdo: assim como para a determinacgao
minuciosa (por meio de normas prescritivas e indutoras) do comportamento dos agentes
publicos e privados envolvidos na operacao e exploragdo dos bens e servicos. Se o
contrato ndo segue esse planejamento, se nao é construido de acordo com as normas
estabelecidas pela agéncia ou autoridade reguladora, especialmente designada, ndo ha
regulacao.

Portanto, quando a Lei Federal n°® 11.445/2007 exige, como condigédo de validade do
contrato, a designagdo de uma agéncia independente, assim como a existéncia de
normas reguladoras (com contetido predefinido), essa condi¢do nao pode representar um
mero requisito formal. Como requisito formal, ndo haveria de fato regulagao. As
atribuicbes do regulador seriam limitadas funcéo de fiscalizagéo, o que obviamente nao
foi o objetivo da lei. Ao contrario, a legislacao é categérica quanto a necessidade de uma
efetiva regulagado do comportamento de todos os envolvidos com a prestacéo do servigo
publico de saneamento basico por meio de normas de comando e de controle. A
regulagcdo sé pode ser compreendida como uma intervencao direta na operacdo do
servigo, o que exige a incidéncia das normas reguladoras sobre o contetido do contrato,
que e o instrumento de vinculagao da concessionaria as obrigacoes impostas pelo titular
(concedente). E o contrato é um dos elementos integrantes do edital de licitagdo, e
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suas disposi¢oes devem refletir o projeto basico, de onde se deduz que as normas
reguladoras tém que ser prefixadas, ie., devem ser logicamente anteriores 3
propria fase interna da licitagao. Além disso as normas editalicias, igualmente,
vinculam a execugio do contrato.

Com efeito, a lei federal, além de estabelecer normas especificas referentes 2
distribuicdo de atribuicées e competéncias a todos os envolvidos com a prestacado dos
servicos publicos de saneamento basico, fixa os standards de atuacdo por meio da
definicdo do contelido necessario e insubstituivel das normas reguladoras, de acordo
com os objetivos a serem perseguidos pelo titular dos servicos (que € o principal
responsavel pelo planejamento), para um efetivo controle a posteriori.

Por tudo o que foi dito, a anterioridade da agéncia a fase de planejamento da concessio
€ um pressuposto l4gico.

Ha que se considerar, ainda, que a ARSEOP, criada as vésperas da assinatura do
contrato, foi composta por servidores do antigo SEMAE, com forte vinculagdo politica
com a administracdo municipal responsavel pela concessédo dos servicos. Este fato por si
sO pde em questdo a independéncia da agéncia reguladora. Em seu depoimento (fls.
5011/5017), o Sr. Julio César Correa admite uma relacao pessoal e politica antiga com o
Prefeito a época e que nao houve qualquer intersticio de tempo entre sua exoneracao do
SEMAE (antiga autarquia que prestava os servicos) e sua nomeagdo na ARSEOP. E
presumivel e natural, nessa situagio, que a sua atuacao estaria direcionada para
uma validagdo de todo o processo licitatério e que a agéncia se restringiria a
fiscalizagdo dos parimetros definidos durante o planejamento da outorga.
Parametros definidos diretamente pelo titular desses servigos publicos, em
desacordo com a lei.

Confirmando essa presungao, segue a manifestacdo do servidor Rafael Britto de
Figueiredo, representante titular do SEMAE e presidente do Conselho Municipal de
Saneamento de Ouro Preto/COMUSA, constante da ata da 52 reunido ordinaria do
COMUSA, realizada no dia 10 de julho de 2019:

O conselheiro Rafael lembrou que a administracdo municipal, em
primeiro momento, cogitou a possibilidade de se aderir a uma
agéncia ja existente para regulagio dos servigcos de saneamento e
que, entretanto, constatou-se que as agéncias possuem
regulamento préprio, fato que inviabilizaria a adesao ao
regulamento constante no edital de concessao, documento este
aprovado por unanimidade pelo COMUSA/OP.
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Perguntado na oitiva da CPI sobre essa questao, respondeu:

que a concepcao do edital nio tem vinculo com a agéncia
reguladora, que nao é esta que faz o edital; que a ARSAE nio
poderia regular o municipio de Ouro Preto com o regulamento
de servigco aprovado por este legislativo;, que todo este
regulamento iria por agua abaixo, pois teria que ser ajustado ao
regulamento da ARSAE; que o regulamento de servigo foi
elaborado baseado na realidade do municipio, subsidiado por
especialistas que compunham todo foro de discussdo acerca do
tema; que pode-se dizer que de certa forma o regulamento de
servico enviado ao legislativo ja correspondia a atuacio de
regulamento, atribuida a agéncia reguladora; (...) que o
regulamento de servicos local é diferente do regulamento da
ARSAE; que a ARSAE n3o poderia regular os servicos
baseados no regulamento local, diferentemente da agéncia
local, que foi criada tendo por base o regulamento de servigos
local, embora ela nao tivesse experiéncia; (...) que afirmou que
a regulamentacéo foi elaborada para substituir a lei federal;

A fala do representante do SEMAE evidencia duas coisas: primeiro, que foi
deliberadamente afastada a designacdo de uma agencia independente com normas
reguladoras préprias, para manter as disposicoes estabelecidas de forma direta pelo
poder concedente; segundo, a forte vinculagdo da concessionaria as normas
estabelecidas no edital e no contrato.

No mesmo sentido, a fala do Sr. Rogério Morais (fls. 5177/5181):

que a agéncia deve ser necessaria apenas no momento de
celebracéo do contrato; que existem divergéncias de entendimento
entre tribunais de contas sobre a necessidade da agéncia
reguladora no processo licitatério; que a Arseop foi criada em julho
de 2019 e nao participou da elaboragdo do edital, o qual ja estava
finalizado; que o Tribunal de contas e a lei 11.445 em seu artigo 11,
inciso V nao exigem a existéncia de agencia no processo licitatério:
que a Arsae manifestou-se no sentido de nao regular a licitagdo no
municipio, o que fez com que o municipio partisse para a criacdo da
agencia; que o presidente da Arsae entrou em contato com ele e
disse que para regular os servicos precisaria de alterar todo
arcabouco juridico do saneamento.
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Ha que se considerar que, além de anterior a outorga, a designagéo da agéncia deve
levar em conta a sua independéncia politica, funcional e administrativa, pela propria e
expressa disposicao legal (art. 21 da Lei Federal n°11.445/2007).

Nao obstante, houve um propésito claro da administracdo em afastar qualquer regulacéo
externa.

Em outro giro, apesar de considerar essa questao ainda muito incipiente, o Sr. Ananias
Ribeiro Castro, Diretor-Geral da Agéncia Reguladora Intermunicipal de Saneamento
Basico de Minas Gerais/ARISB, designada pela atual administragdo para a regulacdo dos
servigos de abastecimento de agua e esgotamento sanitario no Municipio de Ouro Preto,
oferece em seu depoimento argumentos que corroboram a necessidade de uma agéncia
reguladora prévia e independente. Veja (fls. 5002/5005):

inquirido pelo Vereador Renato Zoroastro, respondeu: (...) que ele
enxerga na legislagdo uma preocupacao em regular a concessao
para a iniciativa privada; que a agéncia tem que definir normativas
para a qualidade, metas e tarifas; que nas concessées privadas
as tarifas tém uma vinculagiao maior com os contratos; via de
regra as normas sao aquelas previstas no contrato; dessa
forma, havendo contrato, o papel da ageéncia é reduzido; que o
contrato, quando é prejudicial, lesivo, o vicio estd na origem;
que o municipio é que define o contrato; que a agéncia nio é
parte no contrato; (...) que, embora a agéncia nao seja
responsavel pela elaboragio dos instrumentos de concessao,
ela & importante para a qualidade dos mesmos; que a agéncia
deve apontar as caréncias dos estudos prévios para que o
projeto basico e o edital contemplem as necessidades da
populacdo; que a auséncia das fossas nas acoes de
saneamento ja foram apontadas pela Arisb e a concessionaria
devera levantar os custos para a regularizacao dessas
atividades que ndo constavam no contrato; que a Arisb fez uma
analise prévia do edital e do contrato para saber se haveria
algo que prejudicaria a atividade regulatéria e que a Arisb
verificou itens que n3o deveriam ter constado, que ela teria
impedido esses dispositivos se exercesse a atividade
regulatoria antes da formacdo desses documentos; (...) que a
Arisb esta orientando uma revisio contratual-consensual, toda
agéncia reguladora tem esse papel; (...) que os cinco por cento
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da tarifa social foi um dos pontos apontados pela agéncia que
teria sido alterado se a agéncia ja estivesse estabelecida 3
época. (...) Inquirido pelo Vereador Mateus Pacheco, respondeu:
(...) que a tarifa é objeto do edital, definida pelo municipio: (i)
Inquirido pelo Vereador Naércio Ferreira F ranga respondeu que nao
sabe a dinamica estabelecida pela Lei Orgéanica do municipio, e que
todo processo de concessao é de responsabilidade do municipio,
que deve ser discutido amplamente em audiéncia publica; que
Minas Gerais, por ser um Estado mais conservador e ter (sic)
poucas concessées ainda; (...) que ha metas a serem atendidas
pela concessionaria, previstas no contrato; que a ARISB tem
sua parcela de contribuigio no acompanhamento das metas, as
quais dependem do gestor do contrato, que é o municipio; Baved
Inquirido pelo Vereador Julio Gori, respondeu: (...) que a
dificuldade de acompanhar as acoes da Saneouro se deve ao
fato da Saneouro estar ha um ano e meio e a agéncia estar ha
alguns meses; (...) Inquirido pelo Vereador Luciano Barbosa,
respondeu: que a decisdo pela forma de descentralizagdo de
servico envolve uma série de nuances; que fica dificil fazer
julgamento sobre a adequagao da decisdo; (...) Inquirido pelo
Vereador Matheus Pacheco, respondeu que a modelagem do
contrato pode se dar a partir de uma série de parametros; que a
titulo de suposicao, acredita que a COPASA pode ter sido usada
como parametro, em fungdo de estar presente em mais de
seiscentos municipios. Inquirido pelo Vereador Vantuir Antdnio da
Silva, respondeu (...) que nido concorda com o limite de cinco
por cento de tarifa social prevista no contrato da Saneouro;
que, no ambito da agéncia, em relagdo a tarifa social, tem
proposta a ser apresentada a Saneouro; que as empresas
analisam todos os dispositivos do certame para chegar a tarifa;
por exemplo, houve mudanga na matriz tarifaria da COPASA, por
parte da agéncia reguladora competente, que aparenta ser
vantajosa, mas nao necessariamente é: que o que serviu de
comparagao para constar no edital hoje ja foi alterado, que a linha
de negociacdo é a melhor via. Inquirido ao Vereador Renato
Zoroastro, respondeu (...) que existem varias sugestoes que
foram feitas a Saneouro e precisam ser objeto de negociacio:
que ja foram analisadas, mas nao foram discutidas; (...) que as
informagoes que tem é de que o cadastro anterior realizado
pela ARSEOP nao refletia a realidade; que esta sendo realizado
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um recadastramento e que vao buscar esta referéncia, o
numero que reflita melhor a realidade de Ouro Preto; (...) que
tudo que entra em termos de custo em um edital, na frente
determinara a matriz tarifaria; que, se o edital foi cancelado e
foi publicado um novo; que é sobre este edital que deve incidir
a estrutura tarifaria; que, com certeza, se houve a retirada da
outorga, o preco deveria cair.

Portanto, & o contrato que traz as metas para o prestador dos servicos de abastecimento
e esgotamento sanitario, que fixa a tarifa e que define as regras de operagao desses
mesmos servicos publicos. E o contrato celebrado entre o Municipio de Ouro Preto e a
Concessionaria apresenta itens inadequados, que nao deveriam ter constado em suas
disposicdes, mas que agora integram direitos do contratado.

Se a agéncia tivesse participado da fase prévia a elaboracao dos instrumentos de
concessao, o contrato seria elaborado conforme as normas reguladoras existentes,
atendendo melhor o propésito da legislacao federal, cuja preocu pagao maior
sempre foi regular a concessio para a iniciativa privada.

E possivel concluir, ainda, que, para uma efetiva atividade reguladora, o préprio modelo
juridico institucional que corresponde a forma de atuagao do poder publico deveria ter
sido decidido apos prévia consulta a agéncia ou autoridade de regulaczo. Isto porque a
escolha por uma atuacdo centralizada ou descentralizada, segundo os critérios de
oportunidade e conveniéncia, tem implicagdes diretas nos instrumentos juridicos que
estabelecerdo as regras de operagdo dos servicos publicos e nos mecanismos de
fiscalizacao.

Na administragéo direta, por exemplo, em que a prestacao do servigo é realizada pelo
proprio titular, por meio de sua estrutura organica e por servidores publicos de seu
quadro funcional, toda a operagao sera regida por leis, regulamentos e atos normativos-
administrativos. Nessa hipotese, a exequibilidade das normas reguladoras se da de
maneira imediata. Da mesma forma, a exequibilidade sera imediata na hipétese de uma
descentralizagdo do servigo publico para uma autarquia, que integra a administracao
indireta do titular. Nas duas situagdes, alids, o lucro nao é um elemento de conformacao
da tarifa 0 que torna eventual necessidade de revisio da estrutura remuneratéria dos
servicos menos complexa. Explicando melhor, diante de uma alteracdo das normas

reguladoras cuja implementacéo represente um aumento no custo da operacao, a revisdo
tarifaria nao enfrentara disputas em tornco do lucro.
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Por sua vez, na descentralizacéo do servico publico por meio da outorga de concesséo,
que corresponde a um fato administrativo de natureza negocial, formalizado por um
contrato entre o titular do servigo (concedente) e o particular (concessionario) apos o
prévio processo licitatério, as regras de operacao sao estabelecidas pelos préprios
instrumentos publicos da concessio. Ou seja, sdo as regras do edital e do contrato
administrativo que regerao os direitos e obrigagées comutativos da relagao juridica, que
envolvem os interesses publicos (do Concedente) e privados (do Concessionario). Nessa
hipétese, as normas requladoras nio podem ser implementadas posteriormente 3
celebragdo do negécio juridico sem a necessaria repactuagdo ou revisio
contratual. Especialmente quando impacta o equilibrio econémico e financeiro do
contrato. Vale dizer, os direitos do concessionario ndo podem ser suprimidos por
norma posterior uma vez que o contrato representa um ato juridico perfeito
protegido. A repactuacido nesse caso é mais complexa, tendo em vista que nio ha
uma convergéncia de interesses. O interesse publico nao é sequer compativel com
o interesse privado. E exatamente essa divergéncia que justifica a regulacio e
impée a sua precedéncia a relacio juridica estabelecida entre titular e
concessionario.

A atuagao da agéncia reguladora sera reduzida caso nio tenha participado da fase de
planejamento, caso ndo tenha estabelecido as normas reguladoras da operacéo do
servigo publico antes da fase interna da licitacdo. A auséncia de normas reguladoras
na ocasiao da elaboracio do edital e do contrato de concessio limita o papel a ser
desempenhado pela agéncia a mera fungio fiscalizadora das regras (que nesse
caso, repita-se, foram estabelecidas de forma direta entre o titular dos servigos
publicos, o Municipio, e a Concessionaria).

Considerando as implicacées que as formas de atuacao estatal trazem para a regulacao
dos servigos, e considerando que essa atividade & um imperativo de ordem publica, de
fato, a escolha do modelamento juridico-institucional, dentre as alternativas possiveis,
deve ser feita com a participagdo da agéncia ou autoridade de regulagao.

A propria lei federal induz essa conclusao, conforme ja demonstrado, na medida em que
O conteudo de suas disposigbes revelam a precedéncia I6gica das normas reguladoras
em relacao ao planejamento e a elaboracao do contrato.
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Mais especificamente, o art. 8°, §5°, da Lei Federal n° 11.445/2007 exige a designagido
da agéncia ou autoridade reguladora mesmo na hipétese de a prestacao do servigo
publico ser feita pela administragao direta ou indireta do titular. Somando ISS0 ao
fato de que o art. 11, §2°, I, da mesma lei federal inclui como contelido necessario das
normas reguladoras a autorizagao para contratar qualquer servico puablico de
saneamento basico, nido cabe outra interpretagao senao a de que a designacdo da
agéncia ou autoridade reguladora representa o primeiro passo para a regularidade de
qualquer forma de operacao daqueles servigos publicos, e que as normas de regulacao
devem ser prévias ao planejamento de eventual outorga.

Essa interpretacdo que se faz da legislagao federal encontra eco nas razdes
apresentadas pela Juiza Célia Regina Vidotti da Vara Especializada de Acao Civil Plblica
e Acao Popular da Comarca de Cuiaba, que declarou a nulidade do contrato de
concessao da Capital do Mato Grosso em situag¢ao similar & do Municipio de Ouro Preto.
A seguir constam trechos do relatério e dos fundamentos de sua decisao.

RELATORIO

Assevera que o Municipio violou regra imprescindivel para a
concessdo de servico de saneamento basico, que consiste na
prévia criagdo de entidade/agéncia reguladora ou, a delegacao de
atribuicbes a um 6rgao especifico, que tivesse independéncia
decisoria, autonomia financeira e orgamentaria, além de
transparéncia administrativa, conforme determina a Lei Federal n°
11.445/2007.

(...)

Também, asseverou que é a agéncia reguladora que deve
estabelecer as diretrizes tanto para a prestagdo do servigco quanto
para a formacéo do prego da tarifa e sua cobranca, no entanto, tudo
foi feito pelo requerido, sem que a agéncia sequer tivesse sido
criada.

(-..)

O representante do Ministério Publico apresentou os memoriais
finais, as fls. 1.492/1.503, alegando, em sintese, que o contrato de
concessao e invalido porque foi deflagrado sem a efetiva
participacéo de agéncia reguladora, a quem competiria autorizar a
licitagdo e outorgar ao particular a prestacdo dos servicos de
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Saneamento basico. Embora a AMAES-Cuiaba tenha sido criada
Por meio da Lei Complementar n.° 252/2011, quando o Edital de
Concorréncia n.° 014/2011 foi publicado, a referida agéncia ainda
nao tinha iniciado as suas atividades.

(..)

FUNDAMENTOS E SENTENCA
Analisando os documentos e demais provas constantes nos autos,
verifico que diversas irregularidades foram constatadas na
realizagéo do procedimento licitatério de Concorréncia Publica n°
014/2011, conforme a seguir exposto.

De inicio, tem-se que a legislagao federal pertinente ao objeto desta
acao € a Lei n.° 11.445/2007, que estabelece as diretrizes nacionais
para o saneamento basico. Assim, ainda que consideradas as
peculiaridades de cada unidade da federacdo e respectivos
municipios, nenhum ato ou acao relativos a questao do saneamento
basico pode se afastar ou contrapor o que prevé a referida lei.

(-..)

A atividade de regulaczo pode ser compreendida como sendo a
funcdo administrativa desempenhada pelo Poder Publico para
normatizar, controlar e fiscalizar as atividades econdmicas ou a
prestacdo de servigos publicos por particulares.

A regulacido parte da ideia de que o Estado, ao invés de prestar
materialmente os servigos tidos como essenciais a populacgao,
passou a controlar sua prestacao, por meio da expedicéo de regras
para os prestadores de servigos publicos. O Estado ndo deixa de
existir, mas sim, amolda-se a uma nova concepgao.

Nas palavras de Justen Filho (2002, p. 21), “néo significa negar a
responsabilidade estatal pela promog¢ao do bem-estar, mas alterar
os instrumentos para realizacdo dessas tarefas”.

No caso da concessio do servico publico de saneamento
basico, por meio de contrato, é essencial a prévia existéncia e
efetivo funcionamento da agéncia reguladora, de forma a
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cumprir com o que estabelece o art. 11, § 2° |, da Lei Federal n.
11.445/2007.

A Agéncia Municipal de Regulagdao dos Servicos Publicos de
Abastecimento de Agua e Esgotamento Sanitario — AMAES/Cuiaba
foi criada pela Lei Complementar Municipal n® 252/2011, publicada
em 02/09/2011 e, em seu art. 26, estabelece que o prazo de cento e
vinte (120) dias, para o Poder Executivo encaminhar o Projeto de
Lei, criando o quadro e fixando o valor da remuneracao dos
servidores, os valores dos subsidios dos Diretores, bem como
estabelecendo outros critérios de destituicao, restricoes e limitagoes
a0s mesmos, no exercicio de suas atribuigoes.

Neste ponto reside a primeira ilegalidade verificada no Edital n.°
014/2011, que convoca os interessados a participar do
procedimento licitatério, para a concessao de servigos publicos de
agua e esgoto do Municipio de Cuiaba (fls. 80/1 16).

A existéncia do referido edital foi noticiada no Orgso Oficial da
Prefeitura Municipal de Cuiaba/MT, em 03/11/2011 (fl. 75), época
em que a AMAES ainda néo estava em pleno funcionamento.

O proprio requerido Francisco Galindo afirmou, em sua defesa (fls.
1.102/1.115), que somente no dia 17/02/2012 - mesma data em que
foi assinado o contrato de concessdo — € que foram indicados os
nomes para ocupar os cargos de Diretores da AMAES, inclusive, a
secretaria da comisséo especial de licitagdo foi a nomeada para
ocupar o cargo de Diretora da agéncia de regulagéo (fl. 75).

Assim, na data da publicacio do edital da concorréncia
publica, ou mesmo na data da realizagdo do certame, que o
correu em 22/12/2011, a AMAES nao havia iniciado as suas
atividades, nao tinha sequer quadro de servidores constituido,
O que comprova que a referida agéncia reguladora nenhuma
participacao teve no procedimento licitatério.

Na sessao Il, do Edital de Concorréncia Publica, o item “h”, traz as
definicdes de contrato onde consta: “¢ o contrato de concessao e
seus Anexos, a ser celebrado entre o Concedente e a
Concessionaria, com a interveniéncia-anuéncia da Agéncia
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Reguladora, que tera por objeto regular as condicées de exploragao
dos servigos publicos de agua e esgoto, na area de concesséo, cuja
minuta consta do Anexo | — Minuta do Contrato”.

Da leitura da minuta do contrato (fls. 544/604), depreende-se
que sao estabelecidas as normas de execugao do servigo, o
sistema tarifario e de cobranga, equilibrio econédmico e
financeiro do contrato e reajuste (clausulas 17 a 20), dentre
outras questdes inerentes a concessio que, na verdade,
deveriam ter sido definidas pela Agéncia Reguladora e nio pelo
poder concedente, como, de fato, ocorreu.

O inciso IV, do § 2°, do art. 11, da Lei Federal n° 11.445/2007,
estabelece que as normas de regulagio, para os casos de
concessao do servigo de saneamento basico, devem prever as
condigdes de sustentabilidade e equilibrio financeiro da
prestacdo do servico em regime de eficiéncia incluindo: o
sistema de cobranga e a composicio de taxas e tarifas; a
sistematica de reajuste e de revisio de taxas e tarifas; a politica
de subsidios, sendo tais requisitos condicoes de validade do
contrato de concessio.

No mesmo sentido sio as disposi¢oes dos arts. 22, IV, e 23, IV,
ambos da Lei Federal n° 11.445/2007, que estabelecem que é a
agéncia reguladora que possui competéncia para definir e
estabelecer as tarifas que assegurem tanto o equilibrio
econdmico e financeiro dos contratos como a modicidade
tarifaria, bem como os procedimentos de reajuste e fixacao.

Assim, como a agéncia requladora nio estava em pleno
funcionamento quando o edital foi publicado, fica evidente a
sua nao participacao na elaboragédo da fixagio dos precos das
tarifas adequadas para a eficiente prestacao do servico,
questao essencial para a validade do contrato de concessio do
servico em comento, conforme disposto no art. 11, da Lei n°
11.445/2007.

{3
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De todo o conjunto probatério denota-se que, tanto no certame
quanto nos atos que o antecederam, houve violacéo aos principios
da legalidade, isonomia, da mpessoahdade e da garantia da ampla
competitividade, o que gera a nulidade do procedimento licitatério.

()

Muito embora nao seja possivel declarar, nesta via processual, a
nulidade do Plano Municipal de Saneamento Basico, que foi
instituido por meio de decreto, pelos motivos j& expostos, é certo
que as irregularidades e ilegalidades existentes no PMSB e
apontadas nesta decisdo, também s&o motivos para invalidar o
certame referente a concessao do servico de saneamento basico,
uma vez que o referido plano deu suporte a elaboragédo do Edital n.°
014/2011, sendo dele indissociavel.

()

Diante do exposto, nos termos do art. 485, VI, do CPC, por
inadequaca@o da via e consequente falta de interesse processual,
julgo extinto o processo, sem resolugdo do mérito em relagao ao
pedido de declaracdo de nulidade do Plano Municipal de
Saneamento Basico do Municipio de Cuiaba/MT; bem como,
convencida das ilegalidades constantes no Edital de
Concorréncia Puablica n°® 014/2011, assim como no contrato de
concessao de servicos de agua e esgoto do Municipio de
Cuiab4, julgo parcialmente procedente o pedido, para declarar
nulos o procedimento licitatorio em questdo e o contrato de
concessao dele decorrente.

(AGAO CIVIL PUBLICA. Numeragao Unica: 42064-
36.2011.811.0041 Codigo: 744960 Processo N°: 117 / 2011.
SENTENGCA PUBLICADA EM 19/07/2016 NO DIARIO DA
JUSTIGCA, DJE N°2819)

Concluindo, se a atividade reguladora é atribuida, por forga da lei, a alguma entidade
independente daquela que exerce a titularidade dos servigos publicos, nao faz nenhum
sentido a elaboracgao dos instrumentos de concessdo (edital e contrato) sem a presenca
da agéncia ou autoridade de regulagao. Na hipdétese de concessio, serao aqueles
instrumentos que vincularao toda a atividade do concessionario, definindo direitos
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e obrigagdes, incluindo as regras relativas a remuneracao e as metas a serem
atingidas, estabelecendo todas as condi¢cbes e objetivos da prestacdo dos
servicos. Admitir a estipulagdo de todo esse contetido sem nenhum parametro
definido por normas reguladoras significa negar cumprimento a lei federal,

relegando a agéncia ou autoridade posteriormente designada a mera fungao
fiscalizadora.

Quando a lei federal impé&e a intermediacdo de uma entidade ou autoridade reguladora
independente em relagao ao titular do servigo (art. 21), ela pretende interpor essa mesma
entidade ou autoridade as partes do contrato. E a agéncia reguladora quem ira induzir o
comportamento adequado para os fins publicos, estabelecendo as condicbes de
operacao do servico e definindo as regras econdémicas dessa relagdo. O contrato nao
pode ser elaborado e depois celebrado de forma direta por concedente e concessionario,
sem parametros regulatérios prévios, do contrario as normas de comando e de
controle previstas especialmente nos arts. 11, §2° e 23 da Lei Federal n°®11.445/2007
nao incidirdo sobre o comportamento regulado com evidentes prejuizos para o interesse
pablico. E a concessdo do servigo objeto da presente CPl é um caso exemplar dessa
ultima afirmacgao.

Conforme se apurou até o momento, o edital e todas as suas partes integrantes foram
construidos sem dados consistentes, utilizando-se um plano municipal ja desatualizado,
sem informagbes sobre consumo per capita, que, na fala do antigo presidente da
ARSEOP, € base primaria de qualquer planejamento, e sem quaisquer normas
reguladoras que definissem as prioridades de agao, as condi¢ées de sustentabilidade e
equilibrio econémico-financeiro da prestagao dos servicos, incluindo a estrutura e politica
tarifaria, ou os mecanismos de controle social para o planejamento, a regulagédo e a
fiscalizagdo dos servigos.

Por qualquer angulo que se observe, por tudo o que foi dito, a designacao da agéncia ou
autoridade responsavel pela regulagao dos servigos publicos de abastecimento de agua
e esgotamento sanitario deve representar a primeira etapa de qualquer operagio. Deve
ser anterior a propria escolha da forma de atuacao estatal. A auséncia dessa entidade
reguladora independente, bem como das normas de regulagéo, antes da fase interna do
processo licitatorio, e a presenga meramente formal apés a adjudicacéo e o inicio da
operagao dos servigos, representam uma violagao grave e expressa as disposicées da
Lei Federal n° 11.445/2007.
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DOS ASPECTOS FORMAIS

O Relatério Complementar do Procedimento de Investigagio Preliminar instaurado pela

frocuradoria Juridica do Municipio (fls. 4963/4966) aponta duas violagbes de natureza
ormal.

A primeira, referente @ necessidade de 2/3 dos membros serem servidores publicos
efetivos. A segunda se refere a violagao do principio da segregagdo de funcées, em
razao de o Controlador Geral do Municipio ter ao mesmo tempo figurado como solicitante
da contrataco e participado das fases internas e externas do processo licitatério.

Quanto a primeira, contudo, essa ndo parece ser a melhor interpretacao da lei.

De fato, a Lei Federal n°8.666/93 dispde em seu art. 51 que a habilitagao preliminar, a
inscricao em registro cadastral, a sua alteragédo ou cancelamento, e as propostas serio
processadas e julgadas por comissdo permanente ou especial de, no minimo, 3
(trés) membros, sendo pelo menos 2 (dois) deles servidores qualificados
pertencentes aos quadros permanentes dos orgaos da Administracao
responsaveis pela licitagao

O que a norma exige € que, pelo menos dois dos membros das comissdes sejam
integrados por servidores publicos capacitados e vinculados a estrutura administrativa. O
dispositivo nédo trata da natureza do provimento nos cargos. Os cargos em comissao
integram os quadros permanentes da administragao publica, embora sejam ocupados por
servidores com nomeagdes ad nutum.

O propésito daquele dispositivo da lei federal fica evidente a partir dos comentarios de
Margal Justen Filho'®:

2) Composicao da comissao

A Lei estabelece numero minimo de membros. Nao ha numero maximo. A
pluralidade de membros visa a reduzir a arbitrariedade e os juizos
subjetivos. Amplia-se a publicidade das decisdes, na medida em que a
pluralidade de membros dificulta o sigilo. Enfim, partilha-se o poder entre
diversas pessoas, na presuncao de que essa solugao reduz o arbitrio.

Admite-se que o julgamento seja efetivado por uma Unica pessoa quando
se trate de convite. Em tais situagées, a dimensdo reduzida da

15 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a Lei de Licitacdes e Coniratos Administrativos. Lei 8.666/1993. 16°
Edicao Revista, atualizada e ampliada. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2014,
62
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_contratagéo dispensa, ao ver da Lei, a necessidade de uma pluralidade de
julgadores. A Lei 8.666/1993 faculta a substituicdo da Comisséo por um
L’mico servidor, mas apenas em casos excepcionais, em pequenas
unidades, em que o numero de servidores dificulte a composi¢ao de uma
comissao. (MARCAL, 2014, 909)

(o)
3) Condigcao pessoal dos membros

Como regra, os membros da comissdo deverdo ser agentes
publicos, integrados na estrutura da Administracio Publica.
Excepcionalmente e tendo em vista peculiaridades especiais do
objeto licitado, poderao ser convidados terceiros para integrar a
comissdo. Esses terceiros deverdo apresentar algum requisito
técnico-cientifico-cultural que justifique sua convocagédo para a
tarefa. Isso se passa, especialmente, nos casos de concurso. Em
tais hipoteses, o objeto da licitagdo escapa as habilidades
usualmente exigidas dos agentes publicos. Assim, a Administragéo
convida para integrar a comissdo personalidades ilustres e
detentoras de especial conhecimento no campo enfocado. O
Terceiro devera ser formalmente alertado para a responsabilidade
envolvida na sua atuagao, inclusive porque a Administragdo sera
responsavel pelos atos que esse terceiro praticar. (MARCAL, 2014,
909)

Percebe-se que, a confrario senso, o artigo da lei federal € um permissivo para a
contratacao de pessoas externas a administragao publica que apresentam determinada
qualificacdo especial, relacionada com o objeto da licitagao.

Nao obstante isso, € preciso anotar que a maior incidéncia de servidores de livre
nomeagao e exoneracao em comissoes de licitacao indica uma vinculagdo e aderéncia
destas mesmas comissbes aos interesses politicos da autoridade nomeante, em
procedimentos que requerem muito mais capacitagdo técnica do que relagbes de
confiancga.

Essa circunstancia somada a presenca do proprio Controlador Geral do Municipio na
Comisséo Especial de Licitagédo para a concesséo dos servigos de saneamento, todavia,
denotam uma contrariedade aos principios administrativos, especialmente os da
impessoalidade e da moralidade administrativa, com a vulneracido do dever de
imparcialidade quanto a defesa do interesse publico.
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Na pratica administrativa em geral, e especialmente na realizagdo de processos
licitatérios, que buscam o atendimento de demandas publicas imbuidas nas finalidades
do Estado, deve-se observar a impessoalidade na tomada de decisées e a segregacao
das fungées como condigao para o efetivo controle, assim como para a legitimidade e

validade dos atos, ndo se admitindo o actmulo de atribuicées em desconformidade com
esse principio.

Dessa forma, & preciso verificar, de acordo com as atribuicbées do cargo e os fluxos do
procedimento administrativo, se, de fato, a participagao do Controlador Geral do
Municipio, conforme relatado, comprometeria a autonomia e independéncia do orgao de
controle interno na verificagdo da conformidade dos atos que constituem as fases interna
e externa da licitagdo para a concessao dos servigos publicos de abastecimento de agua
e esgotamento sanitario, contrariando efetivamente a funcéo de controle interno, segundo
as melhores praticas de governanga.

A Lei Complementar n° 25, de 15 de dezembro de 2006, que dispbe sobre o Sistema
Municipal de Controle Interno no ambito da Administragcdo Direta e Indireta do Poder
Executivo atribui & Controladoria Geral do Municipio a funcdo de verificar a
conformidade das atividades dos oérgiaos e entidades do Municipio com os
objetivos e metas estabelecidas pelas politicas publicas formalmente instituidas,
analisando os atos, processos e contratos quanto a competéncia, ao motivo, ao
objeto, a forma e a finalidade, segundo as regras e principios aplicados 3a
Administracdo Publica (arts. 2° e 3°).

Por sua vez, o Decreto Municipal n° 1.148, de 28 de maio de 2008, que regulamenta a
referida lei complementar municipal, quanto as técnicas e organizagao do sistema, dispoe
que:

Art. 4° As atividades de controle interno serdo exercidas mediante
atuacao previa, concomitante e posterior.

(--)

Art. 5° O Sistema Municipal de Controle Interno de que trata este
Decreto tem como finalidade exercer a atividade de auditoria
interna nos 6rgaos e entidades da Administragao Publica Direta
e Indireta do Poder Executivo Municipal.

Art. 8° O Sistema Municipal de Controle Interno compreende os
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seguintes subsistemas:

| - Subsistema de Controladoria Operacional, que tem como
finalidade verificar a conformidade das atividades dos 6rgaos e
entidades com os objetivos e metas estabelecidas, analisando
os atos, processos e contratos quanto a competéncia, ao
motivo, ao objeto, a forma e a finalidade, segundo as regras e
os principios aplicados a Administracio Pablica:

Il - Subsistema de Controladoria de Gestdo, que tem como
finalidade verificar a compatibilidade das atividades dos orgaos
e entidades com as politicas ptblicas formalmente instituidas,
acompanhando indicadores orcamentarios, fisicos e
financeiros, e articulando-se com os orgaos de controle
externo.

Art. 7° O Sistema Municipal de Controle Interno esta a cargo da
Controladoria Geral do Municipio CGM, érgdo central de controle,
podendo contar com a atuagdo de servidores indicados pelos
orgéos e entidades da Administragao Publica Municipal, que, neste
caso, subordinam-se administrativamente aos dirigentes dos
érgéos ou entidades de origem e tecnicamente ao Controlador
Geral do Municipio.

()

Art. 8° Compete aos oOrgdos e agentes que atuem no Sistema
Municipal de Controle Interno:

| - exercer a fungdo de controle operacional e de gestao em carater
permanente, de forma sistematizada e padronizada, conforme
normas expedidas pela Controladoria Geral do Municipio;

Il - acompanhar a implementacdo de providéncias
recomendadas pela Controladoria Geral do Municipio, Tribunal de
Contas do Estado e Tribunal de Contas da Unizo:;

(--)

IV - acompanhar os procedimentos dos érgiaos e entidades

@ (31) 3551-1110/ 3551-1444 @www.cmop.mg.gov.br



s *CAMARA
o:DE OUR

RESPONSABILIDADE E COMPROMISSO: DE MAOS DADAS COM O POVO '@

MUNICIPAL
O PRETO :

quanto ao cumprimento de leis, regulamentos, dentais normas
administrativas e diretrizes governamentais

()

VII - notificar o dirigente do 6rgdo ou entidade e a Controladoria
Geral do Municipio, sob pena de responsabilidade solidaria, sobre
qualquer irregularidade ou ilegalidade de que tome
conhecimento;

Art. 10. Compete a Controladoria Geral do Municipio:

| - zelar para que a atividade administrativa do Municipio se
desenvolva segundo as regras e os principios aplicaveis a
Administracdo Publica, em especial os principios de legalidade.
impessoalidade moralidade. publicidade. razoabilidade,
proporcionalidade, eficacia, efetividade e economicidade;

{3

Por fim, o Decreto Municipal n° 3.396, de 1° de margco de 2013, que dispde sobre o
processo de despesa, estabelecendo o fluxo de compras e contratagdes de servigos no
municipio de Ouro Preto, determina:

Art. 2° Nenhum processo de despesa, ordem de execucgido de
servigo ou fornecimento podera ser determinada por ato formal
ou informal de agente publico sem a andlise prévia da
Controladoria Geral do Municipio, que avaliara o ato quanto a
legalidade e regularidade.

Art. 3° A celebracao de contratos administrativos com terceiros,
pertinentes a obras, servigos, inclusive de publicidade, compras,
alienacées, concessdes, permissdes e locacbes, devera ser
precedida de solicitagdo de compras e servicos, observado o
fluxo estabelecido pelos Anexos | e Il deste decreto.

B

O Anexo | do Decreto Municipal n® 3.396/2013 apresenta o seguinte fluxo geral para a
contratagao com terceiros: a) O solicitante preenche o Formulario SCS1 com o respectivo
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termo de Referéncia e Projeto Basico: b) O Departamento de Compras realiza a cotagcao
e preenche o formulario SCS2 contendo a justificativa de preco: ¢) A Controladoria
analisa a SCS1, o Termo de Referéncia, o Projeto Basico e a SCS2 sob os aspectos
da legalidade, regularidade e adequacao orgcamentaria; (...).

A Controladoria Geral do Municipio, portanto, & o érgao responsavel pela fungio
fiscalizatéria, devendo analisar os atos e procedimentos administrativos sob os aspectos
da legalidade e da adequagao as politicas municipais, incluindo a regularidade dos
procedimentos para contratagdes.

O fluxo geral de contratacdo evidencia o fato de que cabe a Controladoria Geral do
Municipio a andlise da solicitacao de compras, bem como do termo de referéncia ou
projeto basico, quanto a legalidade e regularidade.

Além disso, a atuagao de todos os servidores que integram o sistema municipal de
controle interno subordina-se tecnicamente ao Controlador Geral do Municipio.

Portanto, fica claro que a atuagdo do Controlador Geral do Municipio como
solicitante da contratagio (fls. 73), responsavel pela parte juridica do edital’® e
ainda membro da comissido especial de licitagbes, de fato viola o principio da
segregacao das funcoes.

Alias, nesse sentido, o Tribunal de Contas da Unido recomenda que nao seja designado,
para compor comissao de licitagao, servidor ocupante de cargo com atuacao na fase
interna do procedimento licitatério. (Acérdao TCU n° 686/2011 — Plenario)

A composicéo da Comissao Especial de Licitagbes, majoritariamente por membros que
guardam uma estreita vinculagdo politica com o Prefeito Municipal bem como a
cumulagao das fungdes de solicitar a contratagdo, elaborar o edital licitatorio, analisar a
regularidade do certame e, ainda, participar do julgamento das propostas, representam
fatos que comprometem a higidez do procedimento, especialmente pela violagdo ao
principio da segregagdo de fungbes, bem como os principios administrativos da
moralidade e da impessoalidade, estampados no art. 37 da Constituicio da Republica.

16 Em seu depoimento Rogério Alexandre Morais afirmou “que atuou no edital com relagdo a parte juridica; que
participaram também o senhor Amaro, tinico servidor efetivo do municipio; que a comissio era especial e ndo era
necessdrio manter a proporgao de dois tergos de servidores efetivos.”. (fls. 5177/5181)
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A partir de toda a documentagéo constante dos autos e do contetido dos termos dos
depoimentos obtidos durante as reunides da CPl, com a oitiva das testemunhas e
convidados, é possivel verificar o descumprimento de normas municipais e federais
durante toda a operagéo dos servigos publicos de saneamento basico desde a aprovacéo
do plano setorial, bem como nas fases interna e externa do processo licitatorio
correspondente a Concorréncia Publica n® 006/2018, cujo objeto foi a concessdo dos
servigos publicos de abastecimento de agua potavel e esgotamento sanitario.

De fato, a Lei Municipal n°934/2014 impunha a implementacao imediata do plano de
saneamento, assim como o seu acompanhamento constante e a revisio no periodo de 4
(quatro) anos. Nao obstante, houve negligéncia da administragdo publica, que sequer
considerou o seu contetido durante a operacao dos servicos pelo SEMAE. Tampouco
houve estudos ou comparativos para sua atualizagéo no prazo da lei.

Por sua vez, a Lei Federal n°11.445/2007 exigia a designagao prévia da agéncia
reguladora, autdnoma e independente, como condicao para a regularidade da prestagéo
dos servicos publicos de saneamento, mesmo na hipétese de eles serem prestados de
forma direta pelo proprio titular. Exigia, ainda, um plano setorial atualizado e integro, a
partir do qual pudessem ser estabelecidos os projetos e agdes necessarios para se
alcancar a universalidade da prestagédo. Por fim, exigia a comprovacgio da viabilidade
técnica e econdmico-financeira da operagdo, de acordo com os programas, projetos,
acoes e metas estabelecidos a partir daquele plano.

Nao obstante essas disposigdes normativas, houve omisséo por parte da administracao
publica que resultaram na desatualizacao do Plano de Saneamento Basico do Municipio
e na insuficiéncia de dados para um planejamento eficiente da concessao dos servicos.

A auséncia de estudos e de informagdes concretas sobre o padrao de consumo da agua
€ a capacidade econdémica dos usuarios, v.g., trouxeram para o Municipio de Ouro Preto
uma estrutura tarifaria elevada, significativamente maior do que as praticadas em seu
entorno, além de um critério restritivo para a concessao da tarifa social.

Por outro lado, a auséncia da agéncia reguladora permitiu uma concessao irregular, que
deixou de observar regras especificas do marco regulatério, com regras econdémicas e
financeiras contrarias aos objetivos da lei e ao interesse publico, violando especialmente
o dever da modicidade tarifaria, que, alias, serve como critério para afericdo da
adequabilidade dos servigos, conforme clausuias 17.2 e 17.3 do contrato de concessao.
Permitiu uma descentralizacdo dos servicos publicos de agua e de esgoto motivada,
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RESPONSABILIDADE E COMPROMISSO: DE MAQS DADAS COM O POVO

exclusivamente, por questées fiscais, em detrimento dos objetivos da politica nacional de
saneamento basico.

A intermediacdo de uma agéncia reguladora independente em relagdo ao titular do
servico € necessaria para a interposigdo do interesse publico as partes do contrato. A
designacao a posteriori da agéncia, somente apos a adjudicacgéo do objeto da licitagao,
com a definicdo prévia das normas reguladoras pelo proprio poder concedente viola de
maneira expressa a lei federal.

E preciso lembrar que todo ato administrativo busca sua validade nos imperativos legais.
Vale dizer, a lei representa uma condicao de validade dos atos juridicos, especialmente
no ambito da administragao publica.

Por fim, conforme apurado, todo o processo licitatério tramitou com a vulneragdo do
sistema de controle interno.

A composicdo da Comissao Especial de Licitages, majoritariamente por membros que
guardavam uma estreita vinculagao politica com o Prefeito, bem como a cumulacgao de
fungdes, pelo Controlador Geral do Municipio, representaram, a um s6 tempo, uma
violagao ao principio da segregacao de fungdes e aos principios gerais da moralidade e
da impessoalidade, estampados no art. 37 da Constituicdo da Republica.

Todas as circunsténcias analisadas ao longo deste relatério contrariam nao sé as regras
especificas do setor, violando as disposicbes da Lei Municipal n°934/2014 e da Lei
Federal n° 11.445/2007, como também constituem vicios de origem no processo
licitatorio, refletindo negativamente nos objetivos especificos da Lei Federal n° 8.666/93,
reclamando a anulag&o de todo o certame desde a sua fase interna.

Alias, em caso similar, a Juiza da Vara Especializada de Acédo Civil Publica e Acéo
Popular da Comarca de Cuiaba, declarou a nulidade do contrato de concessio da Capital
do Mato Grosso'’, determinando & administracdo a realizacdo de novo processo
licitatorio.

Diante de todo o exposto, esta CPI apresenta as seguintes recomendacgées e
encaminhamentos:

1) que sejam adotadas as providéncias administrativas necessarias para a
anulacao da Concorréncia Publica n° 006/2018 e do contrato de concessio
dos servigos publicos de abastecimento de agua e esgotamento sanitario,

17 ACAO CIVIL PUBLICA. Numeracio Unica: 42064-36.2011.811.0041 Cddigo: 744960 Processo N°: 117 / 2011,
SENTENGA PUBLICADA EM 19/07/2016 NO DIARIO DA JUSTICA, DJE N°9819,
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devido as irregularidades apontadas neste relatério, com a assuncgio dos
servicos pela Administragao Publica;

2) que sejam realizados pela atual administragcao estudos para adequar a
estrutura tarifaria dos servigcos publicos de abastecimento de agua e
esgotamento sanitario & capacidade de pagamento dos municipes, em
obediéncia ao principio da modicidade tarifaria:

3) que sejam alterados os critérios para a concessdo da tarifa social, a fim de
aumentar a sua abrangéncia;

4) que seja encaminhado o presente relatério para o Ministério Publico do
Estado de Minas Gerais para que o mesmo apure as responsabilidades
individuais da autoridade municipal a época, bem como o envolvimento do
Instituto Brasileiro de Desenvolvimento/IBD;

5) Por fim, o presente relatorio devera ser encaminhado para o Chefe do Poder
Executivo Municipal e para o Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais
para que os mesmos adotem as medidas que entenderem adequadas.

Ouro Preto, 05 de outubro de 2021.
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